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1. INLEDNING

Den som vill bedriva fristdende forskola, fritidshem! eller pedagogisk omsorg i
Jérfilla, maste ansoka om ett godkdnnande hos barn- och ungdomsndmnden. Barn-
och ungdomsforvaltningen har darfor tagit fram dessa riktlinjer, som syftar till att
beskriva de rutiner som géller for ansokningsprocessen samt att redogora for vilka
krav som géller for godkdnnande. Riktlinjerna utgar frin de lagar och foreskrifter
som géller for forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg.

2, VAGEN TILL GODKANNANDE

21. Ansokningsforfarande

For att kunna starta en fristdende forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg ar ett
forsta steg att ansoka om ett godkdnnande hos barn- och ungdomsnédmnden i Jarfilla
kommun. Ansdkan gors via en e-tjdnst som hittas pa kommunens hemsida och ska
goras i god tid innan verksamheten berdknas starta. Handlaggningsprocessen av en
ansOkan kan ta olika lang tid beroende pa nér ansokan inkommer till forvaltningen i
forhéllande till ndr nimnden sammantréder. Detta eftersom beslut om godkdnnande
tas i ndimnden.

En huvudman ska i sin ansokan bland annat redovisa sin vision, verksamhetens
planerade organisation samt hur verksamheten avser arbeta for att leva upp till
laroplanernas intentioner. Fran och med 2019-01-01 skall en sérskild dgar- och
ledningsprovning goras, blankett skickas in tillsammans med ansdkan.

Ansokan stiller krav pa bland annat uppgifter om:
e huvudmannen
e verksamhetens omfattning, det vill sdga antal barn
e beskrivning av hur verksamheten kommer utformas for att kraven i skollagen
och ldroplanen uppfylls
ledning, personal och kompetensniva
dgar- och ledningsprévning
lokaldisposition
barnsikerhet
ekonomisk kalkyl

Sokanden kallas efter inkommen ansdkan till intervju for att vidareutveckla sina
tankar kring hur verksamheten kommer att bedrivas. Intervjun kommer tillsammans
med referenser vara en del av den samlade bedomningen infor beslut om
godkinnande.

Bygg- och milj6forvaltningen spelar en viktig roll i ansdkningsprocessen, da det ér
bygg- och miljoférvaltningen som bedémer om tilltdnkta lokaler uppfyller
lagstiftningen gillande den fysiska miljon och om livsmedelshantering.
Brandskyddet ska ddremot godkédnnas av raddningstjénsten.

I Giller fristdende fritidshem som inte anordnas vid en skolenhet.
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Hyreskontrakt, bevis pa dgande av lokal eller bygglov ska bifogas ansokan. Intyg
som styrker bygg- och miljéférvaltningens godkdnnande av lokalen ska bifogas
ansokan.

2.2. Beslut

Barn- och ungdomsndamnden fattar beslut om godkénnande. Godkdnnande av
verksamheten upphdr om huvudmannen inte har startat upp verksamheten inom ett ar
efter datumet for godkdnnandet. Dérefter krdvs en ny ansokan och ett nytt
godkénnande.

Godkéinnande ges om den som ansdker beddms ha forutsittningar att folja de

foreskrifter som giller for verksamheten. Med foreskrifter avses samtliga

bestimmelser i lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter som géller for

forskola, fritidshem? och pedagogisk omsorg. Exempel pa sddana bestimmelser &r:
e Skollagen och andra tillampliga lagar och férordningar

Léroplan for forskola, Lpfo 18

Léroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet

Skolverkets allminna rad och kommentarer

FN:s barnkonvention

Ytterligare en forutséttning for godkdnnande dr att det vid ansokningstillféllet finns
godkinda lokaler for verksamheten. Infor att verksamheten ska starta ska bygg- och
miljoforvaltningen ha godként lokalerna, vilket dven ska styrkas gentemot barn- och
ungdomsforvaltningen.

Beslut om godkdnnande och ritt till bidrag kan 6verklagas genom
forvaltningsbesvar?.

2.3. Fordelning kommunala och fristdende verksamheter

For att godkédnnande ska ges krdvs ocksé att verksamheten inte medfor patagliga
negativa foljder for barn eller for den verksamhet som anordnas av det allménna, det
vill sdga av Jarfdlla kommun®. For att kommunen ska kunna bibehélla en bra
planeringsbarhet stravar barn- och ungdomsndmnden efter en fordelning som innebir
70 procent kommunalt drivna forskolor och 30 procent fristdende, sett till hela
kommunen. Per kommundel bor férdelningen innebédra minst 50 procent kommunalt
drivna forskolor.

Vid lokaltilldelning, det vill siga om kommunen ska bygga ny lokal eller om en
kommunal lokal blir ledig for uthyrning, kan nimnden 6vervdga om avsedd
verksamhet ska bedrivas i kommunal eller fristdende regi utifrdn hur foredelningen
av huvudman ser ut. Barn- och ungdomsndmnden tar ocksa hénsyn till om sékande

2 Fristdende fritidshem som inte anordnas vid en skolenhet regleras inte av skollagen men omnamns i
propositionen ”Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet”. Kommunerna ges hér
obegrinsat inflytande dver vilka fritidshem som etableras i kommunen. Jarfalla kommun stiller lika
hoga krav pé fritidshem som inte anordnas vid en skolenhet som pé ovriga fritidshem. Detta innebér
att foreskrifter som géller for fritidshem som dr knutna till en skolenhet, tillimpas av Jérfdlla kommun
dven pa fritidshem som inte anordnas vid en skolenhet.

3 Skollagen 28 kap. 5 §

4 Skollagen 2 kap. 5 §
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bedriver verksamhet enligt en profil som kan bidra till 6kad pedagogisk mangfald i
kommunen. Detta i syfte att erbjuda familjer ett bredare utbud i valet av
verksambheter.

24. Forandringar i verksamheten

Om en fristdende verksamhet helt eller till visentlig del dndras i1 forhallande till de
uppgifter som ldmnats i ansokan om godkinnande, ska en ny ansokan om
godkinnande goras innan fordndringen genomfors. Detta giller exempelvis vid
agarbyte eller lokalbyte. Andra dndringar av betydelse ska omgaende och skriftligen
anmalas till forvaltningen. Vid forandringar ska en sirskild dgar- och
ledningsprovning goras via blankett och skickas in till kommunen. Detta giller
exempelvis vid fordandringar 1 foretagsstyrelse eller byte av rektor eller motsvarande
chef vad giller forskolan, fritidshemmet eller pedagogisk omsorg.

Huvudmannen ska omgdende meddela barn- och ungdomsforvaltningen om
verksamheten ska upphdra. Helst ska informationen skriftligen delges forvaltningen
senast sex manader innan nedlidggningen dger rum. Detta mojliggdr for kommunen
att pa ett bra sétt planera och ordna alternativa platser for de barn som vid en
nedldggning star utan plats 1 forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg.

3. VERKSAMHETERNAS SYFTE OCH UTFORMNING

Som tidigare beskrivits ska verksamheten ha forutsittningar att leva upp till bland
annat skollagens krav och ldroplanernas intentioner for att ges godkénnande. I
ansOkan ges den sokande mojlighet att beskriva Aur verksamheten avser arbeta for att
uppfylla kraven.

I all utbildning och annan verksamhet som beskrivs i skollagen ska barnets basta vara
utgangspunkt. Verksamheterna forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg skiljer
sig 4t i deras uppdrag, men det grundldggande och gemensamma handlar om att
verksamheten ska vila pd demokratiska virderingar 1 kombination med att barnens
larande och personliga utveckling stimuleras®. Dessutom ska forskolan, fritidshem
och pedagogisk omsorg erbjuda barnen en trygg omsorg och en god miljo i dvrigt®.

Nedan beskrivs ndgra av de omraden som beaktas vid bedomningen av ansdkan.

3.1. Barnsakerhet

Huvudmannen &r ansvarig for barnens sidkerhet under den tid de vistas i
verksamheten utan fordldrar. Handlingsplaner eller rutiner ska finnas for sdkerhet vid
utflykter, barns forsvinnande, brand, kriser och katastrofer. Personalen ska dagligen
registrera barnens nérvaro respektive franvaro. Tillbud och olyckor ska
dokumenteras och utredas av huvudmannen. Vardnadshavare ska omgaende
informeras.

> Skollagen 1 kap. 4-5 §§, 3 kap. 3 §, 25 kap. 2 §
6 Skollagen 8 kap. 2 §, 25 kap. 7 §, 14 kap. 9 §
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Alla barn i kommunala och fristdende forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg i
Jarfalla dr forsdkrade genom en kollektiv forsdkring som géller dygnet runt under
hela aret, 4ven under lov.

3.2. Barn- och elevgrupper

Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en lamplig sammanséttning och
storlek och att barnen dven i 6vrigt erbjuds en god milj6’.

Skolverkets nya riktmérken for barngruppernas storlek anger att barngrupper for barn
mellan 1-3 ar bor omfatta mellan 6-12 barn, medan for barn mellan 4-5 ar ar
riktmérket 9-15 barn per grupp®. Motsvarande riktlinjer for fritidshem finns inte.

Riktmérkena fran Skolverket ér inte tvingande utan bor ses som just riktmérken.
Storleken pé en barngrupp och dess ldmplighet méaste sittas i relation till hela
verksamheten. En gruppstorlek eller personaltithet som &dr lagom i en verksamhet
behover inte vara det i en annan. Aspekter som kan avgodra gruppens mojliga storlek
kan exempelvis vara:

e Barnens dlder

e Eventuella sérskilda behov hos barn i gruppen
Personalens kompetens
Personaltéthet
Inne- och utemiljon

3.3. Barn i behov av sarskilt stod

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behdver sérskilt stdd 1 sin utveckling
ska ges det stod som deras speciella behov kraver.’

I grundbeloppet for varje barn ingar kostnader for utredningar av barnens behov av
sdrskilt stod samt erséttning for anpassningar och stodatgérder. Tillaggsbelopp ska
lamnas for barn som har ett omfattande behov av sarskilt stod. Hemkommunen &r
dock inte skyldig att betala tilliggsbelopp for ett barn 1 behov av sérskilt stod, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstér for kommunen.!°

3.4. Atgarder mot diskriminering, trakasserier och kriankande
behandling

I diskrimineringslagen finns bestimmelser om aktiva dtgarder mot diskriminering.
For forskolan, fritidshem och pedagogisk omsorg innebér detta en skyldighet att
arbeta aktivt for att motverka diskriminering och pa annat sitt verka for lika
rittigheter och mojligheter. Arbetet ska omfatta diskrimineringsgrunderna kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell laggning och élder. Kravet pd en
likabehandlingsplan har sedan 1 januari 2017 ersatts med ett allmént krav pa skriftlig
dokumentation.!!

7 Skollagen 8 kap. 8 §, 14 kap. 9 §, 25 kap. 7 §

8 Se http://www.Skolverket.se/skolformer/forskola/barngruppens-storlek-1.248999 samt
Barngruppers storlek i forskolan, Skolverket, rapport 433.

9 Skollagen 3 kap. 7 §, 8 kap. 9 §, 25 kap. 2 § tredje stycket

10 Skollagen 8 kap. 23 §, 14 kap. 17 §, 25 kap. 13 §

I Diskrimineringslagen 3 kap. 1-3, 15-20 §§
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I skollagen finns ocksé regler om atgarder mot krankande behandling. Det innebér att
huvudmannen for en forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg ska se till att det
bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krinkande behandling av barn och
elever. Huvudmannen ska se till att det dels genomf6rs atgérder for att forebygga och
forhindra att barn och elever utsitts for krinkande behandling. Dels ska
huvudmannen arligen uppritta en plan mot krdnkande behandling. Planen mot
krankande behandling ska innehalla en dversikt dver de dtgiarder som behdvs for att
forebygga och forhindra krinkande behandling av barn och elever samt en
redogdrelse for vilka av dessa atgérder som ska péborjas eller genomforas under det
kommande éret. En redogorelse for hur de planerade atgérderna har genomforts ska
tas in i efterfoljande ars plan. I skollagen finns ocksa bestimmelser om forbud mot
krdnkande behandling och repressalier samt om skyldighet att anmala, utreda och
vidta atgarder mot krinkande behandling.!?

3.5. Systematiskt kvalitetsarbete

Varje huvudman inom skolvédsendet ska enligt skollagen pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Kvalitetsarbetet ska dven bedrivas pa verksamhetsniva.!3

Som en del 1 Jirfdlla kommuns systematiska kvalitetsarbete gors drligen en
brukarundersdkning, inom vilken vardnadshavare och i vissa fall elever far svara pé
en enkdt om vad de tycker om bland annat forskolan, fritidshemmet och den
pedagogiska omsorgen. Fristdende verksamheter erbjuds att ingé i undersdkningen,
vilket kan utgdra en del av den fristiende huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete.

3.6. Barns och foraldrars inflytande

Generellt ska forskolans, fritidshemmets och den pedagogiska omsorgens arbete med
barnen ske i ett ndra och fortroendefullt samarbete med hemmen. Barn ska ges
inflytande dver utbildningen. De ska fortlopande stimuleras att ta del i arbetet med
att vidareutveckla utbildningen och verksamheten och de ska hallas informerade i
fragor som ror dem. Informationen och formerna for barnens inflytande ska anpassas
efter deras dlder och mognad. Fordldrar till barn ska likasa erbjudas mdjlighet till
inflytande 6ver utbildningen.'

3.7. Ledning och personal

Det pedagogiska arbetet vid en forskola ska ledas och samordnas av en rektor!S. Som
pedagogisk ledare och chef for forskolldrare, barnskdtare och 6vrig personal 1
forskolan har rektor det dvergripande ansvaret for att verksamheten bedrivs i enlighet
med maélen i ldroplanen och uppdraget i dess helhet!®.

12 Skollagen 6 kap.

13 Skollagen 4 kap. 3-4 §§

14 Skollagen 4 kap. 9, 12 §§

15 Skollagen 2 kap. 9-11 §§

16 Laroplanen for forskolan 2018, se rubrik 2.8
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Forskolan ér en skolform och personalen ska darmed inte endast utova barntillsyn,
utan ska ocksa utbilda barnen. Dérfor stiller skollagen krav pa att endast den som har
legitimation som forskollirare fir bedriva undervisning i forskolan. Aven annan
personal tillats arbeta 1 forskolan, men det dr viktigt att denna personal har sddan
utbildning, erfarenhet och kompetens att de bidrar till att barnens omsorg, l1arande
och utveckling frimjas'’. Exempel pa en sddan yrkesgrupp ér barnskotare.

Likande krav géller for fritidishem. Har stéller skollagen krav pa att endast den som
har legitimation med behdrighet mot fritidshemmet far bedriva undervisning i
fritidshemmet. Annan personal som tillats arbeta i fritidshemmet ska ha sddan
utbildning eller erfarenhet att elevernas utveckling och larande frimjas'®.

Gillande pedagogisk omsorg ska det finnas personal med sadan utbildning eller
erfarenhet att elevens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses. For att en verksamhet ska kunna leva upp till detta, stéller Jarfilla
kommun krav pa pedagogisk utbildning och erfarenhet hos ledningen samt lamplig
utbildning och erfarenhet hos personal. Personalen maste dven kunna tala och skriva
pa god svenska samt vara vél forankrad i styrdokumenten. Motsvarande krav aligger
dven pedagogisk omsorg i kommunal regi.

3.8. Registerkontroll innan anstéllning

Registerutdrag fran belastningsregistret ska ldmnas till den som erbjuder anstillning
inom forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg innan anstillningen trader ikraft.
Utdraget ska vara hogst ett &r gammalt. Den som inte har ldmnat ett registerutdrag far
séledes inte anstéllas. Huvudmannen ansvarar for att detta genomfors i enlighet med
skollagen'.

Den som arbetar i verksamheten men inte ar anstélld, det vill siga den som ar bade
personal och huvudman for verksamheten, omfattas inte av lagen om
registerkontroll. En sddan person méste d&nda kunna visa att hon eller han &r lamplig
att bedriva forskola eller pedagogisk omsorg. Jarfalla kommun gor darfor en
lamplighetsprovning av den eller de som ansoker om godkinnande att bedriva
fristaende verksamhet i kommunen. Detta sker bland annat genom att registerutdrag
begérs in.

3.9. Oppettider

Forskolan, fritidshemmet och den pedagogiska omsorgen ska ha Sppet sa ldngt det ar
mojligt efter fordldrarnas behov med hénsyn till forvirvsarbete, studier eller
familjens situation 1 6vrigt. En alternativ placering ska erbjudas de barn, vars
fordldrar har behov av omsorg da den ordinarie verksamheten har stangt for
planeringsdagar eller semester.?°

17 Skollagen 2 kap. 13-14 §§
18 Skollagen 2 kap. 13-14 §§
19 Skollagen 2 kap. 31-32 §§
20 Skollagen 8 kap. 5 §, 14 kap. 5 §, 25 kap. 10 § forsta stycket
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3.10. Kost

Barnen i forskolan, fritidshemmet och i den pedagogiska omsorgen ska fa
ndringsriktiga maltider. Barn som &r i verksamheten hela dagen ska fa frukost, lunch
och mellanmal.

3.11. Lokaler

Bestdmmelser om den pedagogiska verksamheten tillsammans med de lagar och
forordningar som reglerar alla arbetsplatser ska utgora grunden for utformningen av
lokaler, miljo och material. Huvudmannen ansvarar for att f6lja olika myndigheters
krav och lagstiftning géllande lokalens fysiska miljo, systematiskt brandskyddsarbete
samt livsmedelshantering for offentliga verksamheter.

For forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg ska de lokaler och den utrustning
finnas som behdvs for att syftet med utbildningen och verksamheten ska kunna
uppfyllas. Lokalerna ska med andra ord vara dandamalsenliga.?!

4. ERBJUDANDE AV PLATS

Jérfilla kommun har ett gemensamt system for samtliga forskolor, fritidshem och
pedagogisk omsorg géllande k6 och placeringar. Fristdende huvudmén forvintas inga
1 det gemensamma systemet och darmed tillimpa samma principer for koordning,
ndrvarotid, uppsidgningar, avgifter och dvriga bestimmelser kring placeringar. Barn-
och ungdomsforvaltningen bistar verksamheterna och hanterar all administration
kring barnko och placeringar.

5. BIDRAG OCH AVGIFTER

Hemkommunen, det vill séga folkbokforingskommunen, ska ldmna bidrag till
huvudmannen for varje enskilt barn i verksamheten. Bidragssystemet till de
fristaende verksamheterna bestér av ett grundbelopp och ett tillaggsbelopp. I
grundbeloppet ingar ersittning for omsorg och pedagogisk verksamhet, pedagogiskt
material och utrustning, méltider, administration, mervardesskatt och lokalkostnader.
Tillaggsbelopp kan ldmnas for barn som har ett omfattande behov av sdrskilt stod.

Jarfalla kommun betalar inte ut forskottsbetalningar till nystartade verksamheter.
Den fristdende verksamheten ansvarar for att det finns tillrackliga finansiella medel
frén verksamhetens start.

Om den fristdende forskolan, fritidshemmet eller den pedagogiska omsorgen tar emot
barn frdn annan kommun regleras ersittning och villkor direkt mellan verksamheten
och barnets hemkommun. Samma forfarande géller om ett placerat barn flyttar till
annan kommun och behéller platsen i den fristiende verksamheten.

6. TILLSYN

Jarfalla kommun har tillsyn 6ver forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg vars
huvudman kommunen har godként. Syftet med tillsynen &r att genom en sjélvstindig
granskning kontrollera att en verksamhet uppfyller kraven i lagar och andra

21 Skollagen 2 kap. 35 §, 25 kap.7 §
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foreskrifter. Om tillsynsmyndigheten upptacker brister vid tillsynen ska myndigheten
fatta beslut om atgédrder som kan behovas for att huvudmannen ska rétta till felen
som upptickts vid granskningen. Av skollagen f6ljer ocksa att tillsynsmyndigheten
inom ramen for sin tillsyn ska lamna rad och véigledning. 2

Om det vid tillsynen framkommer brister i verksamheten utifran skollagen och dessa
riktlinjer kan barn- och ungdomsndmnden besluta om ingripande i form av
anmarkning, foreldggande, aterkallelse eller tillfalligt verksamhetsforbud. Mer om
tillsyn finns att 14sa i dokumentet Riktlinjer for tillsyn av fristiende verksamheter —
forskola och pedagogisk omsorg. 23

22 Skollagen 26 kap. 2, 4,9 §§
23 Se dnr Bun 2019/303
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