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Till: Kommunstyrelsen
For kinnedom: Kommunfullméktige

Granskning av finansiell planering

Vi har granskat Jarfalla kommunen langsiktiga finansiella planering. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021.

Befolkningen i Jarfélla kommun har 6kat och bedoms fortsatta 6ka och pa grund av detta star
kommunen i en situation med behov av stora investeringar i form av bostadsbyggande och andra
storre projekt. Med beaktande av denna utveckling drar kommunens revisorer slutsatsen i sin
riskanalys, att det &r viktigt att granska hur Jarfalla kommuns férutsattningar for en langsiktigt
hallbar ekonomi ser ut.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen till stor del bedriver
ett andamalsenligt arbete vad galler langsiktig finansiell planering. Vi har dock noterat vissa
forbattringsomraden samt identifierat utmaningar som kommer att paverka forutsattningarna for
en langsiktigt hallbar ekonomi.

Vid var granskning framkommer att kommunen saknar en politiskt antagen vision vilket vi anser ar
en brist. En vision &r ett dokument som vanligtvis stacker sig pa riktigt lang sikt men har genom sin
karaktér ganska liten direkt paverkan pa den finansiella planeringen. Daremot indirekt da den
langsiktiga fardplanen for kommunkoncernen stakas ut via visionen vilket kan komma att paverka
andra beslut inom organisationen. Vi konstaterar vidare genom var granskning att kommunens
finansiella planering i flera avseenden ar mer langsiktig dan vad lagstiftningen kraver. Dock
konstaterar vi att Finanspolicy for Jarfalla kommun hanvisar till den gamla kommunallagen vilket
bor atgardas.

Vianser vidare att det &r bra att det finns en centralt framtagen befolkningsprognos, som bygger pa
antaganden om bostadsbyggande, och som ska anvédndas for samtliga namnders
planeringsférutsattningar da det ar viktigt att grundldaggande antaganden ses som gemensamma.

Vi ser ocksa positivt pa att en Langtidsprognos som strdcker sig till 2030 arbetats fram och anvénds
i arbetet med planeringsférutsattningarna. Vidare har vi har konstaterat att omvarldsbevakningen
innehaller nodvéndiga delar for att upptacka yttre faktorer som kan komma att paverka den
langsiktiga ekonomiska planeringen men att omvérldsbevakningen varken till innehall eller struktur
ar formaliserad i ett beslut varken pa tjanstepersonsniva eller som politiskt beslut vilket vi anser
vara en brist.

Mot bakgrund av ovanstaende vill vi lamna foljande rekommendationer:
e arbeta fram och politiskt anta en vision som anger kommunens langsiktiga fardriktning.
e revidera Finanspolicy for Jarfélla kommun.
e ser 6ver mojligheten att utveckla Langtidsprognosen till att bli ett annu béttre verktyg och
att darigenom starka arbetet med planeringsforutsattningarna.
e se dver mojligheten att formalisera omvérldsbevakningen till innehall och struktur for att
sakerstédlla att omvarldsbevakningen inte ar personberoende.
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e se dver mojligheten att utveckla och synliggora kénslighetsanalys av forutsattningar for
foreslagen exploateringsbudet.

Vi dnskar att nimnden inkommer med yttrande och redovisning av hur man avser att
utveckla verksamheten mot bakgrund av var granskning och rekommendationer. Yttrande
6nskas senast 15 oktober 2021.

Jarfélla 2021-06-22

For revisorerna i Jarfalla kommun
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Sammanfattning

Vi har av Jarfalla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens langsiktiga
finansiella planering. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Det 6vergripande syftet med granskningen ar granska Jarfalla kommuns langsiktiga
finansiella planering och med utgangspunkt i detta bedéma hur Jarfalla kommuns
forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi ser ut.

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att kommunen till
betydande del bedriver ett dandamalsenligt arbete vad galler langsiktig finansiell
planering. Vi har dock noterat vissa forbattringsomraden samt identifierat utmaningar
som kommer att paverka foérutsattningarna for en langsiktigt hallbar ekonomi.

En vision ar ett dokument som vanligtvis stacker sig pa riktigt lang sikt men har genom
sin karaktar ganska liten direkt paverkan pa den finansiella planeringen. Daremot indirekt
da den langsiktiga fardplanen fér kommunkoncernen stakas ut via visionen vilket kan
komma att paverka andra beslut inom organisationen. Vi anser darfor att det ar en brist
att Jarfalla kommun saknar en politiskt antagen vision.

Granskning av Budget 2021 och plan 2022-2023 visar att den innehaller resultat-, och
balansbudget, driftbudget fér namnder samt exploaterings- och investeringsbudget bada
for 2021 samt plan 2022-2024 med utblick 2024. Vi kan darmed konstatera att
kommunens finansiella planering darmed i flera avseenden ar mer langsiktig éan vad
lagstiftningen kraver. Kommunen har antagit en Riktlinje fér god ekonomisk hushallning
i enlighet med kommunallagen. Riktlinjen ar kortfattad och generellt skriven vilket gor att
den fortfarande ar aktuell trots att det ar sex ar sedan den senast reviderades. 2015
fattades aven beslut om Finanspolicy fér Jarféalla kommun. Det finns dock hanvisningar
till kommunallagen (1991:900) vilket bor ersattas med hanvisningar till kommunallagen
(2017:725).

Vi anser vidare att det ar bra att det finns en centralt framtagen befolkningsprognos som
ska anvandas for samtliga namnders planeringsforutsattningar da det ar viktigt att
grundlaggande antaganden ses som gemensamma. Att framtagen befolkningsprognos
bygger pa antaganden om bostadsbyggande anser vi ocksa ar bra da Jarfalla kommuns
befolkningsutveckling ar hégre an den for riket. Skatteunderlaget skulle annars
underskattas.

Vi ser ocksa positivt pa att en Langtidsprognos som stracker sig till 2030 arbetats fram
och anvands i arbetet med planeringsférutsattningarna. Det rader dock stor osakerhet i
manga av de ingaende variablerna vilket gor att vi anser att Langtidsprognosen skulle
kunna utvecklas till att mojliggora férandringar av ingdende variabler och darmed vara
ett verktyg for en utvecklad kanslighetsanalys. Vi tror att det skulle starka arbetet med
planeringsférutsattningarna.

Vidare har vi har konstaterat att omvarldsbevakningen innehaller nédvandiga delar for
att upptacka yttre faktorer som kan komma att paverka den langsiktiga ekonomiska
planeringen. Omvarldsbevakningen ar dock varken till innehall eller struktur formaliserad
i ett beslut varken pa tjanstepersonsniva eller som politiskt beslut vilket vi anser vara en
brist.
2
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Var beddmning ar vidare att bade exploateringsbudget 2021 samt investeringsbudget
2021 presenteras utforligt och med tydlig uppstélining i budgetdokumenten.
Exploateringsverksamheten bygger dock pa flertalet osdkra antaganden dar snabba
forandringar kan ske till exempel pa grund av férandrat marknadslage, vilket ocksa lyfts
i budgetférutsattningarna for 2022. Vi anser darfor att en utforligare kanslighetsanalys
av forutsattningar for foreslagen exploateringsbudget bor genomféras och synliggoras i
arbetet med omvarldsanalys och framtagande av forutsattningar for kommande ars
budgetar.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e arbeta fram och politiskt anta en vision som anger kommunens langsiktiga
fardriktning.

e revidera Finanspolicy for Jarfélla kommun.

e ser Over mojligheten att utveckla Langtidsprognosen till att bli ett annu battre
verktyg och att darigenom starka arbetet med planeringsférutsattningarna.

e se Over mojligheten att formalisera omvarldsbevakningen till innehall och
struktur for att sakerstalla att omvarldsbevakningen inte ar personberoende.

e se Over mojligheten att utveckla och synliggora kanslighetsanalys av
forutsattningar for foreslagen exploateringsbudet.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Jarfalla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
kommunens langsiktiga finansiella planering. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2021.

Det rader sedan flera ar tillbaka hogkonjunktur i svensk ekonomi. De offentliga
finanserna har praglats av god tillvaxt vilket inte gatt obemarkt forbi i sammanstalliningar
av kommunernas resultatrakningar. Bland annat har en hog skatteunderlagsutveckling
de senaste aren bidragit till utfallet. SKRs" bedémning ar dock att Sverige gar in i en mild
lagkonjunktur under 2020 och att den kommer att fortsatta under 2021.

Samtidigt star kommunerna infor stora demografiska utmaningar de kommande aren.
Befolkningstillvaxten forvantas fortsatt 6ka i en férhallandevis hog takt. Befolkningen
forvantas dock inte vara jamnt férdelad for olika befolkningsgrupper. Det ar framst bland
aldre, men ocksa bland yngre, som utvecklingen ar som hogst. Detta medfor att
demografin kommer stalla héga krav pa kommunernas finanser framéver. | juni 2019
presenterade finansdepartementet en analys som visade att med of6érandrat
valfardsatagande skulle gapet mellan intékter och kostnader 6ka till 90 miljarder kronor
ar 2026. Denna utveckling kommer stélla stora krav p4 kommunerna att tillhandahalla
kostnadseffektiva verksamheter framdver. Med dessa generella bakgrundsfaktorer i
beaktande Star Jarfalla kommun i en situation med behov av stora investeringar i form
av bostadsbyggande och andra stdrre projekt.

Med beaktande av denna utveckling drar kommunens revisorer slutsatsen i sin
riskanalys, att det ar viktigt att granska hur Jarfalla kommuns férutsattningar for en
langsiktigt hallbar ekonomi ser ut.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen ar granska Jarfalla kommuns langsiktiga
finansiella planering och med utgangspunkt i detta bedéma hur Jarfalla kommuns
forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi ser ut. | granskningen ingar att identifiera
finansiella styrkor och risker och samt andra utmaningar.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

— Hur styrs och leds arbetet med uppféljning av ekonomin och vid upprattande av
prognoser?

— Vilka aktorer deltar i processen och hur kommuniceras prognoserna?

— Vilka langtidsprognoser finns dver kommunens ekonomi och ar dessa férankrade
pa ett andamalsenligt satt hos de fortroendevalda?

— Finns riktlinjer fér god ekonomisk hushallning och bedéms dessa som
andamalsenliga?

— Har kommunen antagit strategidokument eller annat dokument som reglerar
langsiktig finansiell planering och tacker dessa upp vasentliga omraden?

' Sveriges kommuner och regioner, Ekonomirapporten oktober 2019.
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— Finns en tillracklig omvarldsbevakning for att upptacka yttre faktorer som paverkar
den langsiktiga ekonomiska planeringen?

— Tar budgetprocessen hansyn till langsiktiga volymférandringar och
investeringsbehov?

| granskningen genomférs aven en jamforelse av relevanta nyckeltal med jamfoérbara
kommuner.

Granskningen avgransas i forsta hand kommunstyrelsen som évergripande ansvarig
férkommunens ekonomi.

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6
— Gallande lagar och rekommendationer avseende
— TillAmpbara interna regelverk och policys

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av relevanta styrdokument enligt bilaga A.
— Intervjuer med ekonomidirektér samt finans- och redovisningschef.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomidirektér samt finans- och redovisningschef.

Resultat av granskningen

For att kunna avgéra hur Jarfalla kommuns forutsattningar for en langsiktig hallbar
ekonomi ser ut finns ett antal faktorer att ta hansyn till. Férst och framst spelar den
samhallsekonomiska utvecklingen roll da den i hdg grad paverkar kommunens intakter
som till stérsta delen bestar av skatteintdkter och statsbidrag. Darutéver spelar
kommunens befolkningsutveckling stor roll. Den enklaste kommunen att driva &r den dar
befolkningsutvecklingen ar stabil och dar alderskullarna ar ungefar lika stora mellan aren,
men verkligheten ar ofta en annan. Hur aldersstrukturen ser ut och hur den férvantas
forandras paverkar efterfragan pa kommunens tjanster ser olika ut for olika
aldersgrupper vilket maste tas i beaktande.

Rapporten inleder med att redogdra for de inre férutsattningarna det vill séga
kommunens organisation och de styrande dokument som Jarfalla har att arbeta efter
gallande langsiktig finansiell planering.
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Organisation

Kommunens organisation bestar férutom av kommunstyrelsen av 8 namnder, se bilaga
B, som ar den politiska ledningen for respektive verksamhetsomrade. Till sin hjalp har
kommunstyrelsen och ndmnderna tillsammans sex fdérvaltningar, se bilaga B. Det
Overgripande ansvaret ligger hos kommundirektéren som ocksa ar chef for
kommunstyrelseforvaltningen. Varje forvaltning leds av en férvaltningsdirektor.

Kommunledningsgruppen ska svara fér samordning och prioritering av kommungemen-
samma fragor sa att kommunen utvecklas i positiv riktning och uppnar sina mal. Vidare
ska gruppen stédja kommundirektdren och gruppens medlemmar i sina respektive
uppdrag. Gruppens huvuduppgifter ar att samordna, prioritera och stddja.
Kommunledningsgruppen bestar forutom av kommundirektdren av ekonomidirektor,
kommunikationschef, barn- och ungdomsdirektér, utbildnings- och marknadsdirektor,
kultur- och fritidsdirektor, bygg- och miljédirektér, socialdirektor, personaldirektor,
samhallbyggnadsdirektor samt kommunstrateg.

Styrdokument — Langsiktig finansiell planering

Vision och styrmodell

| Jarfalla kommun finns inte en politiskt antagen vision. Daremot finns en som ar faststalld
pa tjdnstemannaniva som lyder Jérfélla — for alla framét Foretradare for verksamheten
anser att kommunen tidigare hade en ganska omfattande och ambitids malstruktur med
manga mal. Det uppfattades som ganska besvarligt att arbeta med vilket resulterade i
att antalet mal reducerades. Det pagar dock enligt foretradare for verksamheten en
kartlaggning av mal och malarbete med syfte att visualisera styrmodell inklusive
grunduppdraget. Syftet ar att strukturen for malarbetet ska fardigstallas for att vid ny
mandatperiod arbeta vidare med malen.

Portal- och inriktningsmal fér mandatperioden?

De styrande partierna, Alliansen, har tagit fram gemensamma portal- och inriktningsmal
samt mal for styrelse och namnderna. Malen ar satta for att vagleda organisationen i sitt
arbete med att uppna de politiska ambitionerna. Kommunstyrelsens mal framgar nedan
medan 6vriga namnders mal redovisas bilaga C.

Portalmal

Jarfalla ska vara en trygg och attraktiv inflyttningskommun som kannetecknas av
ekonomisk tillvaxt, god valfard och hallbar utveckling.

Inriktningsmal

Tryggare Jérfélla
Ett tryggt Jarfalla ar ett attraktivt Jarfalla. Alla manniskor ska kunna kénna sig trygga
nar de ror sig i Jarfalla, oavsett plats och tid pa dygnet.

2 Mal och budget 2019-2021
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God valfard

Jarfallaborna ska fa ut basta mojliga valfardstjanster for sina skattepengar. Kommunalt
finansierade verksamheter ska bedrivas effektivt, med standigt forbattrade resultat och
hdég brukarupplevd kvalitet avseende saval verksamhetens innehall som personalens
bemdtande.

Hallbar utveckling

Det sociala utanférskapet ska brytas. De som av olika anledningar har hamnat utanfor
ska alltid erbjudas en vag in/tillbaka. Genom miljé- och hallbarhetsarbete tar vi vara pa
varden som gor Jarfalla attraktivt

Mal fér kommunstyrelsens verksamhetsomraden

*Jarfallabornas trygghet ska oka.

*Arbetslosheten ska minska.

*Integrationen ska starkas och segregationen minskas.

*Verksamhetsutveckling ska drivas med hjalp av innovationer.

*Kommunen ska byggas ut pa ett ekonomiskt, socialt och klimatmassigt hallbart satt.
*Ekonomin ska vara i balans, pa kort och pa lang sikt.

*Kompetensférsorjningen ska starkas.

Alliansens Budget 2021 med plan 2022-2023

Enligt Alliansens budget for 2021 6kas ndmndernas driftbudgetramar med 214,6 mnkr
jdmfort med 2020 vilket motsvarar 4,9 %. Budgettillskott pa 144,1 mnkr tillskjuts for fler
barn och elever inom barn- och ungdomsnamnden och elever inom kompetensnamnden
samt omsorger inom socialndmnden och &ldrenamnden vilket motsvarar 3,3 %.
Darutover oOkas enligt budgetdokumntet lokalkostnaderna inom barn- och
ungdomsnamnden och kultur-, demokrati- och fritidsnamnden med sammanlagt 34,4
mnkr, 0,8 %. For dvriga forandringar avsatts 36,1 mnkr. De storsta forandringarna ar for
jobbsatsningar for integration och héjd elevpeng inom grundskolan. | férandringen ingar
ocksa att alla ndamnderna utom familjerattsnamnden och miljé- och bygglovsnamnden
alagts att genomfora forvaltningseffektiviseringar. Budgetdokumentet innehaller aven
budgettillskott avseende avskrivningar pa 30 mnkr arligen medan internréntan féreslas
vara oférandrad. Resultat 2020 samt budget 2021 och plan 2022-2023 redovisas i
nedanstaende tabell.
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Resultatrékning

Bokslut
2020

Budget
2021

Budget Budget
2022 2023

Verksamhetens intakter 3 450 3723 3472
Verksamhetens kostnader -6 706 -6 908 -7 130
Avskrivningar -320 -350 -380
Verksamhetens nettokostnader

Skatteintakter 3689 3871 4 051

Gen. Statsbidrag och utjamning 939 1033 1057
Verksamhetens resultat 4 553 1053 1369 1069
Finansiella intakter 21 23 24
Finansiella kostnader -19 -47 -47 -54

Arets resultat 101 1028 1345 1039
varav exploateringsnetto 1017 1245 936

Arets resultat exkl exploateringsnetto 10 100 103
Resultat i % av skatter och utjamning 2,2 0,2 2,0 2,0

Budgetdokumentet innehaller ett avsnitt gallande ekonomiska forutsattningar vilket
inkluderar den samhallsekonomiska utvecklingen. Skattesatsen faststalls till 19,15 vilket
ar oférandrat jamfort med tidigare ar. Budgetdokumentet innehaller vidare redogorelse
for bland annat skatteunderlagets utveckling, demografiska foérandringar samt en
Ekonomisk Framblick dar utmaningar och mdjligheter for Jarfalla kommun diskuteras.
Enligt budgetdokumentet antogs nedanstaende befolkningsprognos:

Antal personer 2020 2021 2022 2023
Totalt 79990 81 581 83 937 86 342 88 979
Foérandring 1510 1591 2 356 2 405 2637
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| dokumentet finns aven en sammanstallning kallad Kanslighet- och riskanalys dar
effekterna av férandringar hos viktiga parametrar framgar, se nedanstaende tabell.

Kanslighet- och riskanalys

Forindring | mnkr
Pris- och l6nedkning 1% 60
Varav loner och sociala avgifter egen personal 1% 25
Kapitalkostnader ar 1 pa investeringsutgifter
om 100 mnkr (interrdnta, avskrivningar) 6
Skatteintdkter och utjimning pga befolknings-
fordndring 100 pers 11
Fordndrad utdebitering 10 6re 19
Rénteforindring pa kommunens hela laneskuld
(prognos 2020) 1 %-enhet 39
1% rénta vid 6kad upplaning om 100 mnkr |

Férutom  driftsbudget  innehaller  dokumentet  exploateringsbudget = samt
investeringsbudget 2021 och plan 2022-2024 med utblick till 2030 vilket redogdrs for mer
i detalj i avsnitt 3.5.

Enligt dokumentet uppgar budget for laneskulden per december 2021 till 4 400 mnkr
vilket ar beraknat med utgangspunkt i de budgeterade resultat och balansrakningarna
samt kassaflédesanalysen. Det framgar att resultatet fran den lI6pande verksamheten,
exploateringsresultatet, investeringsvolymen  samt  betalningsplanen enligt
Stockholmséverenskommelsen géllande tunnelbaneutbyggnaden &ar viktiga faktorer.
Budgeten visar enligt dokumentet att nyupplaning behdver ske under 2021 med 500
mnkr, under forutsattning att de budgeterade exploateringsintakterna (markintakterna)
och investeringsvolymen blir verklighet. Enligt dokumentet framgar att viss marginal
fordras for osakra faktorer sdsom vissa exploateringsintakter och fér nar i tiden in- och
utbetalningar gors. Den storsta delen av exploateringsintakterna kommer att inbetalas
under andra halvaret 2021. Beddmningen enligt dokumentet ar att nuvarande laneram
pa 4 000 mnkr behdver hojas till 4 600 mnkr.

Avslutningsvis finns ett avsnitt om soliditet vilket ar ett matt pa betalningsférmaga pa lang
sikt. Den budgeterade soliditeten per 31 december 2021 uppgar till 30,7 procent vilket
ar en forbattring med tidigare ar. Forbattringen beror enligt dokumentet framst pa att eget
kapital 6kar kraftigt som en effekt av arets resultat inklusive exploateringsverksamheten.

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt hantering av
resultatutjaimningsreserv®

Enligt riktlinjen ska Jarfalla vara en kommun med en langsiktig hallbar ekonomi. Vidare
ska arets resultat vara positivt och nivan faststalls i samband med beslut om budget.

3 Dnr Kst 2014/286 Reviderad 2015-04-13
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Utgangspunkten bér enligt riktlinjen vara att arets resultat ska vara minst en (1) procent
av summan av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning samt strava mot att
resultatet ska O&verstiga tva (2) procent. Vidare bor enligt riktlinjen ett
resultatregleringsanslag pa minst 0,5 procent av budgetomslutningen budgeteras for att
hantera verksamheternas hantering av eget kapital samt 6kade volymer jamfort budget.

Investeringsbudgeten bor enligt riktlinjen anpassas till utrymmet for egenfinansiering och
upplaning. Kommunens ersattningsinvesteringar ska finansieras med egna medel och
endast nyinvesteringar far finansieras med lan.

Om arets resultat relativt balanskravet, justerat for resultatstérande poster dverstiger 1
procent av summan av skatteintakter, statsbidrag och utjdmning far enligt riktlinjen
avsattning goras till en resultatutiamningsreserv (RUR) som enligt riktlinjen endast far
uppga till 10 procent av summan av skatteintkter, generella statsbidrag och utjdmning.
Riktlinjen stipulerar att medel ur RUR far anvandas de ar prognosen av det
underliggande skatteunderlaget understiger den genomsnittliga utvecklingen de senaste
tio aren i riket for att tacka ett negativt balanskravsresultat.

Finanspolicy for Jarfilla kommun*

Syftet med finanspolicyn ar att ge Jarfalla kommun och koncernen ett regelverk som
sakerstaller att man genom att félja detsamma kommer att uppfylla Kommunallagens
krav som enligt policyn aterfinns i 8 kap. 2:a och 3:e paragraferna avseende
medelsforvaltningen i kommunen. Policyn ska aven vara en vagledning i det dagliga
arbetet for de som arbetar i finansférvaltningen.

Enligt finanspolicyn ansvarar kommunfullmaktige for att finansférvaltningen sker i
Overensstdmmelse med kommunallagen 8 kap 2-3§§. Kommunfullmaktige ansvarar
ocksa for att finanspolicyn faststélls och beslutar om upplaning fér kommunen vilket
faststalls i samband med budgeten da beslut om vilken ram som ska gélla fér kommunen
langfristiga upplaning. Kommunstyrelsen ansvarar for finansférvaltningen och verkstaller
kommunfullmaktiges beslut. Kommunens upplaning beslutas enligt kommunstyrelsens
delegationsordning. Kommunstyrelseforvaltningen ansvarar enligt finanspolicyn for
genomférande av finansforvaltningen pa det satt och inom de ramar som
kommunstyrelsen beslutar och som finanspolicy stadgar. Kommunstyrelseforvaltningen
ansvarar ocksa for att aktualisera behovet av att uppdatera finanspolicyn och fortldpande
foélja och rapportera resultatet av den finansiella verksamheten innefattande férvaltning
av medel pa kort och lang sikt samt upplaning och skuldférvaltning.

Vidare stipulerar ~ finanspolicyn att kommunkoncernens genomsnittliga
betalningsberedskap ska uppga till minst 200 miljoner kronor vilket kan uppnas genom
tillgang till egna likvida medel samt avtalad checkrakningskredit.

Jarfalla kommun a&r enligt finanspolicyn en nettolantagare vilket innebar att
Overskottslikviditet framst ska anvandas for att amortera pa den utestaende laneskulden

4 Beslutad i KF 2015-12-07 §170
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och placeringar med I6ptid pa 6ver ett ar or enligt finanspolicyn inte tillatna. Utlaning far
ocksa ske till kommunens helagda bolag. Denna ska ske pa marknadsmassiga villkor.
Enligt finanspolicyn beslutade kommunfullmaktige i september 2015 att succesivt
avveckla sin langsiktiga kapitalférvaltning och beslutet motiverades med att kommunen
i mojligaste man vill begransa den langfristiga upplaning som ar kopplad till kommunens
starka expansion och hdga investeringstakt. Beslutet innebar att kapitalférvaltningens
rantebarande del, inklusive hedgefonden, avvecklas under 2015 och att aktiedelen
avvecklas under 2016 och 2017.

Enligt finanspolicyn ska rapport dver finansférvaltningen ldmnas vid delarsrapport och
vid bokslut och om sa erfordras daremellan. Uppféljning av finanspolicyn ska ske
I6pande vid varje transaktion och avvikelser mot policyn ska meddelas kommunstyrelsen
tillsammans med férslag pa atgarder.

Regler fér ekonomistyrning®

Kommunfullmaktige beslutade 2019-05-20 om nya regler fér ekonomistyrning dar en del
av regelverket avser investeringar och hyres-/leasingataganden. Reglerna galler fran 1
januari 2020 och ar kompletterade med tilldmpningsanvisningar.

Syftet med att férandra och tydliggéra ekonomistyrreglerna var att sakerstdlla en
ekonomi i balans med tydliga regler. Vad galler investeringsstyrning som ingar som en
del i ekonomistyrreglerna, ska forandringen ge battre beslutsunderlag genom att bl. a
klargéra kraven pa information vid varje beslutstillfalle, battre konsekvensbeddmningar
av olika alternativa férslag samt en transparens i beslutsunderlag. Vidare syftar reglerna
enligt styrdokumentet till forbattrade och tydligare beslutsunderlag for att sakerstalla en
langsiktig finansiell planering.

Styrreglerna omfattar Mal och uppdrag, Ekonomi samt Tillféllen fér uppféljning och
rapportering. Enligt styrreglerna ansvarar till exempel namnden for att
kommunfullmaktige beslutade namndmal uppnas och att uppdrag genomférs inom
ramen for anvisad budget. Inom Mal och uppdrag stipuleras bland annat "att namnden
for att portalmal, inriktningsmal samt namndmal, uppdrag och ekonomiska resurser ar
kanda for verksamhetsansvariga” samt att namnden "ansvarar for att uppdrag i Mal och
budget avrapporteras inom den tidsram som angivits”. Vidare inom Ekonomi stipuleras
bland annat att namnden har ratt att omdisponera medel fran en verksamhet till en annan
under forutsattning att verksamheten kan genomféras pa det satt kommunfullmaktige
avsett i budget. Vidare far namnden anvanda volymaoverskott for att balansera underskott
som inte kunde foérutses i budget inom andra verksamheter dock far volymoverskott inte
anvandas till nya eller utdkade verksamheter. Darutdver stipulerar ekonomistyrreglerna
att namnden vid befarad negativ budgetavvikelse ansvarar for att atgarder vidtas bade
pa kort och lang sikt. Vid respektive budgetuppféljning ska namnden redogora for dessa
avvikelser och atgarder.

Gallande Tillféllen fér uppfélining och rapportering stipuleras att delarsrapporter ska
upprattas per april och augusti manad och att dessa ska delges kommunfullmaktige.
Vidare ska manadsrapporter lamnas till kommunstyrelsen per februari, september och

5 Regler fér ekonomistyrning i Jarfalla kommun, KF 2019-05-20 att galla fran och med 2020-01-01
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oktober. Manadsrapporter for dvriga manader inhamtas av kommunstyrelseférvaltningen
fran respektive forvaltning per mars och maj och redovisas till kommundirektéren, se
vidare avsnitt 3.8 Uppféljningsprocessen.

Ekonomistyrreglerna innehaller darefter en sarskild beslutsordning fér investeringar och
hyres-/leasingatagande. Enligt denna ska styrning fér god ekonomisk hushallning ske
avseende alla ekonomiska konsekvenser. Det galler bade investeringar, driftskostnader
och engangskostnader (t.ex. utrangering och sanering) kopplade till beslutade
investeringar, kostnader for inhyrningar-/leasingataganden, kostnader for férstudier och
utredningar i planeringsfasen samt exploateringar. Styrning fér god ekonomisk
hushallning ska aven ske for det enskilda projektet som kan stracka sig 6ver manga ar.
Det enskilda projektet maste enligt ekonomistyrreglerna styras, redovisas och foljas upp
mot en totalbudget, d.v.s. investeringsmedel for alla ar som projektet pagar. Darutover
ska, enligt ekonomistyrreglerna, kontroll finnas éver samtliga projekt i kommunen och
konsekvenser for kommunens ekonomi som helhet. Ekonomistyrreglerna redogér aven
for hur prioritering mellan olika investeringar och/eller inhyrning/leasingataganden sker.

Lokalférsérjningsplan 2021-2025 med utblick mot 20308

Lokalférsorjningsplanen innehaller inledningsvis en analys av befolkningens behov av
kommunala tjanster férdelat pa aldersgrupper da det i vissa aldersgrupper finns storre
behov an i andra aldersgrupper. Det galler framférallt barn och aldre. Darefter faststalls
verksamhetsbehovet kopplat till befolkningsférandringen. Lokalférsorjningsplanen
innehaller darefter en genomgang av kommunens fastighets- och lokalbestand. Detta
resulterar i forslag pa investeringar i lokaler for att méte identifierade behov. Till exempel
planeras foljande forskolor enligt lokalférsorjningsplanen for att méte kommande behov:

2022: Barkarbystaden llI, kv. 17, 108 platser
2022: Alstaskolan, Barkarbystaden, 240 platser
2023: Barkarbystaden Ill, kv. 15, 120 platser
2024: Veddesta IV, kv. 45, 120 platser

Motsvarande presenteras for verksamheterna grundskola, gymnasium, sarskilt boende,
boende for LSS och Sol, Kultur och fritid samt fér administrativa lokaler. Enligt
dokumentet ska Lokalférsérjningsplanen utgéra ett planeringsunderlag och ska inte ses
som statisk.

Beddmning - Styrande dokument - Finansiell planering

De strategiska dokumenten beskrivha ovan innehaller samtlig vissa inslag som ar direkt
kopplade till en langsiktig finansiell planering. En vision ar dokument som stacker sig pa
riktigt 1ang sikt men har genom sin karaktar ganska liten direkt paverkan pa den
finansiella planeringen. Daremot indirekt da den langsiktiga fardplanen for
kommunkoncernen stakas ut via visionen vilket kan komma att paverka andra beslut
inom organisationen. Vi anser darfor att det ar en brist att Jarfalla kommun saknar
politiskt antagen vision. Vi rekommenderar att detta arbetas fram och att den antas

6 Lokalférsérjningsplan 2021-2025 med utblick mot 2030, daterad 2020-10-30.
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politiskt. Visionen och hur den ar formulerad kan paverka arbetet med den langsiktiga
finansiella planeringen.

Granskning av Budget 2021 och plan 2022-2023 visar att den innehaller resultat-, och
balansbudget, driftbudget for namnder samt exploaterings- och investeringsbudget bada
for 2021 samt plan 2022-2024 med utblick 2024. Kommunens finansiella planering ar
darmed i flera avseenden mer langsiktig an vad lagstiftningen kraver.

Jarfalla kommun har 2015 fattat beslut om Riktlinje fér god ekonomisk hushallning.
Riktlinjen ar generellt skriven vilket gor att den fortfarande ar aktuell trots att det ar sex
ar sedan den senast reviderades. 2015 fattades aven beslut om Finanspolicy for Jérfélla
kommun. Vi rekommenderar att finanspolicyn omgaende revideras da det finns
hanvisningar till kommunallagen (1991:900) vilket bor ersattas med hanvisningar till
kommunallagen (2017:725).

Styrdokumenten &ar politiskt forankrade da samtliga, med undantag av en vision, ar
antagna av kommunfullmaktige i Jarfalla kommun.

Styrdokument — Prognoser och ovriga planer/riktlinjer

Tillimpningsanvisningar till ekonomistyrregler’

Syftet med att férdndra och tydliggdra investeringsstyrningen var att ge battre
beslutsunderlag genom att bl.a. klargéra kraven pa information vid varje beslutstillfalle,
battre konsekvensbeddmningar av olika alternativa forslag samt en transparens i
beslutsunderlag. Syftet med tilldmpningsanvisningarna var att fortydliga hur
ekonomistyrreglerna ska anvandas i praktiken. Tillampningsanvisningen innehaller i
tidigt skede definitioner av ekonomiska begrepp samt redogér detaljerat for vilket innehall
som ska finnas som beslutsunderlag gallande olika beslutspunkter. Det omfattar allt fran
syfte, behov som ska fyllas, verksamhetskonsekvenser, konsekvenser for medborgare,
pa kort och lang sikt omvarldsanalys, alternativa l6sningar med konsekvenser,
riskanalys, intressentanalys, ekonomiska konsekvenser med mera. Innehallet beror pa
vilket investering eller hyres-/leasingatagande som avses. Darefter foljer avsnitt om hur
vissa kostnader som till exempel saneringar, utrangeringar och rivningskostnader ska
hanteras. Tillampningsanvisningarna avslutas med att ett antal exempel pa tillampning
av ekonomistyrreglerna for att tydliggéra och underlatta framtagandet av
beslutsunderlag, beskrivning av ansvarsférdelning mellan olika roller i faserna med
mera.

7 Tillampningsanvisningar for till ekonomistyrregler for investeringar och hyres-/leasingataganden, beslutad
av kommundirektéren 2020-06-10.
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Befolkningsprognos

Jarfalla kommun har med hjalp av Statisticon? tagit fram en befolkningsprognos som
stracker sig till och med 2035. Befolkningsprognosen uppdateras arligen genom att tva
personer inom samhallsbyggnadsavdelningen forbereder uppgifterna om
bostadsbyggande enligt planer. Darefter verlamnas materialet enligt foretradare for
verksamheten till projektledarna inom samma organisation for att justeras utifran
senaste laget i projekten. Nar detta ar klart ar det samhallsbyggnadsdirektoren som
slutligen gér en bedémning och godkanner uppgifter om kommande bostadsbyggande i
materialet till Statisticon som darefter beraknar prognosen.

Den prognosmodell som anvands bygger pa en sa kallad kohort-komponentmetod vilket
enkelt forklarat innebar att kommuninvanarnas alder for varje ar 6kas med 1 med ett
under prognosperioden, lagger till antalet fddda och inflyttade och drar bort antalet
avlidna och utflyttade. Detta gors fér bade man och kvinnor uppdelat pa samtliga aldrar
mellan 0—100 ar. Komponenterna fédda, déda, in- och utflyttade ar osakra och skattas
via statistiska metoder. Befolkningsprognosen ar byggbaserad vilket innebar att hansyn
tas till hur bostadsbyggandet prognostiseras for Jarfalla kommun. Enligt foretradare for
verksamheten ar det denna centralt framtagna befolkningsprognos som anvands i
planeringsforutsattningarna bade for férvaltningarna och gallande investeringarna. Totalt
antas antalet bostader 6ka med 18 957 for perioden 2021-2035, se nedanstaende tabell.
Enligt foretradare for verksamheten ar dock osakerheten stor da det byggs mycket och
latt kan bli forskjutningar som paverkar befolkningstillvaxten pa kort sikt och darmed
stammer inte alltid befolkningsprognosen.

Folkmangd och forandringskomponenter i Jarfalla kommun

1980 1990 2000 2020 2021 2035

Fadda G697 808 637 919 978 1609
Doda 227 309 410 623 570 704
Fadelsedverskott 470 499 227 296 407 204
Inflyttade 3971 2867 3518 8212 7918 11750
Utflyttade 3 565 3401 3461 7275 6983 10395
Flyttnetto 406 534 a7 937 936 1355
Folkdkning 876 -35 284 1233 1343 2260
Folkméngd 53321 56359 60471 81274 82617 120819

8 Statisticon AB, Statistics and Research
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Kaélla: Befolkningsprognos 2021-2035 Jarfalla kommun, Statisticon.

Pensionsprognos

Pensionerna redovisas i kommunen enligt blandmodellen vilket innebar att pensioner
inklusive l6neskatt intjanade till och med 31 december 1997 finns som en
ansvarsforbindelse utanfér balansrakningen. Utbetalning av pensionsférmaner intjanade
till dessa datum redovisas som en kostnad i resultatrakningen. Pensionsférmaner
intjdnade fran och med 1998 redovisas som en kostnad i resultatrakningen och som en
avsattning i balansrakningen.

Kommunen har tagit fram en langtidsprognos gallande pensioner fér perioden 2017 till
och med 2057. KPA genomfor pa uppdrag av Jarfalla kommun aven berakning av
pensionsskuld och pensionskostnader for pensioner infér delarsbokslut samt till
arsbokslut och dessa berakningar innehaller prognoser till och med 2024-12-31.

Skatteunderlagsprogos

Jarfalla kommun anvander sig av Sveriges Kommuner och Regioners (SKR:s)
skatteunderlagsprognos for att prognostisera intdkterna, se nedan. For utvecklingen av
skatteunderlaget anvands enligt foretradare for verksamheten SKR:s prognos medan
egna antaganden om befolkningsutvecklingen gors. Befolkningen antas 6ka med i
genomsnitt 3,1 procent arligen under perioden fram till och med 2030. Skatteunderlaget
for Jarfalla kommun Okar enligt prognosen nedan med i genomsnitt 5,4 procent aren
2021-2028. SKR publicerar skatteunderlag vid fem tillfallen per ar varvid prognosen kan
forandras pa grund av andrade forutsattningar. Skatteprognosen antar oférandrad
skattesats. En okning av skatten med 10 Ore skulle 6ka intakterna med drygt 11 mnkr
arligen. Slutavréakningar som kommer att paverka kommunens totala intakter tillkommer
for respektive ar sa snart dessa ar framraknade.

Skatteprognos fran SKRs modell enligt cirkuldr 21:20, april 2021.

2021 2022 2023 2024 2= 2026 2027 2028

ther ther ther ther ther ther ther ther
Skatteintikter 3721423 3963606 4136509 4303750 4580645 4385602 3206720 5556478
Inkomstutjimning 444058 451262 533086 631064 727435 773118 Bl4 375 847912
Kostnadsutjimning 145 537 157 316 222134 213 344 156 883 158 301 162 021 167 835
Fegleringzpost 240821 152 271 135 331 118 168 96 437 73012 47 908 18 215
Strulcturbidrag 0 0 0 0 0 0 0 0
Infarandebidrag a 0 0 0 0 0 0 0
L35-utjdmning =17 423 -17 701 -18 31% -18 877 -15 638 -20 347 -20 852 -21 664
Summa intfikter 4535419 4746844 5033992 5197840 5581763 S£9156B86 6210231 6568 T80

15

© [Publish Date] KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.3.5

3.3.6

3.3.7

KPMG'

Jarfalla kommun
Granskning av finansiell planering

[Publish Date]

Langtidsprognos®

Verksamheten arbetar arligen fram det som kallas Langtidsprognos vilken ar upprattad
som en kassaflodesrapport med Ldpande verksamhet, Investeringsverksamhet,
Finansieringsverksamhet, samt Arets kassafléde. Den grundar sig pa SKRs
skatteprognos fran april 2021 och antar preliminar prognos per april for
exploateringsnetto medan budget gallande investeringar antas kommunfullméaktiges
beslutade budget fér 2021. Prognosen stracker sig till och med 2030. Langtidsprognosen
anvands internt som underlag i budgetarbetet och har inte varit féremal for politiskt
beslut.

Risk- och sarbarhetsanalys kopplad till kommunens laneskuld'®

Kommunens laneskuld uppgick 2019 till 2 930 mnkr. | samband med att taket for
laneskulden hdjdes till 3 500 mnkr i maj 2019 med anledning av senarelagda
markintakter, fick kommundirektoren i uppdrag att ta fram en risk- och
sarbarhetsanalys kopplad till kommunens laneskuld. Analysen visade att risken for
hogre rantekostnader i kommunens resultatrakning under de narmaste aren ar
begransad, atminstone om rantemarknaden har en nagorlunda korrekt bild av
framtiden. Snarare kommer rantekostnaderna for befintlig laneskuld att minska fram till
och med 2022. Detta beror pa att marknadsrantorna sjunkit och pa att Kommuninvests
marginaler vid offertgivning minskat. Beddmningen pa langre sikt &r osaker.

Beddmning — Prognoser och ovriga planer/riktlinjer

Att framtagen befolkningsprognos bygger pa antaganden om bostadsbyggande anser vi
ar bra da Jarfalla kommuns befolkningsutveckling ar hoégre an den for riket.
Skatteunderlaget skulle annars underskattas. Befolkningsprognosen stracker sig till
2035 vilket vi anser ar bra eftersom till exempel behov av till exempel verksamhetslokaler
bér planeras langsiktigt. Vi anser ocksa att det ar bra att det finns en centralt framtagen
befolkningsprognos som ska anvandas for samtliga namnders planeringsforutsattningar
da det ar viktigt att grundlaggande antaganden ses som gemensamma.

Vianser att det ar bra att SKRs skatteunderlag anvands och att egna antagande géllande
befolkningsutvecklingen gbérs da skatteunderlagets utveckling annars skulle
underskattas.

Vi ser ocksa positivt pa att en Langtidsprognos som stracker sig till 2030 arbetas fram
och anvands i arbetet med planeringsforutsattningarna. Det rader dock stor osakerhet i
manga av de ingaende variablerna vilket gor att vi anser att Langtidsprognosen skulle
kunna utvecklas till att moéjliggora férandringar av ingaende variabler och darmed vara
ett verktyg for en utvecklad kanslighetsanalys. Vi tror att det skulle starka arbetet med
planeringsforutsattningarna. Vi rekommenderar darfér att kommunstyrelsen ser 6ver
mojligheten att utveckla Langtidsprognosen till att bli ett annu battre verktyg och att
darigenom starka arbetet med planeringsférutsattningarna.

9 Langtidsprognos, 2021-05-20.
0 Dns 2019/452.
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Omvarldsbevakning och budgetprocess

Enligt foretradare for verksamheten pagar omvarldsbevakningen kontinuerligt. Det sker
genom att bland annat analysera befolkningsprognoser, flyttstrommar, SKRs olika
bedémningar som kommer férdelat dver aret, ranteprognoser pa marknaden och andra
instituts bedémningar av det ekonomiska laget. Omvarldsbevakningen ar dock inte
reglerad i nagot styrdokument men ingar som delar i de budgetférutsattningar for
respektive tidsperiod som verksamheten arbetar fram. Budgetprocessen har
innevarande ar inte foregatts av en gemensam uppstartsdag.

Enligt Alliansens mal och budget 2021 sa innebar budgetprocessen en arsbudget med
plan for ytterligare tva ar dar kommunfullmaktige fattar beslut om budget i juni manad.
Nar kommunfullmaktige beslutat om budget ska ndmnderna enligt budgetdokumentet
faststalla sina verksamhetsplaner med detaljbudgetar. Ett kommunfullmaktigebeslut
redan i juni manad innebar att saval namnderna som externa utférare far mer tid for
planering av verksamheterna infér det kommande aret. Fér budget 2021-2023 har
avsteg fran processen dock gjorts med anledning av radande pandemi.
Budgetforutsattningarna ansags bade ekonomiskt tillika verksamhetsmassigt som
mycket osakra under varen 2020 och darfér togs beslut om att senarelagga
kommunfullmaktiges budgetbeslut till i november 2020.

Gallande budget 2022 har kommunstyrelsen 2021-05-31 §102 beslutat om upplégg och
fortsatt tidsplan for budgetprocessen 2022-2024. Arendet innefattar omvarlds- och
nulagesanalys utifran senaste skatteprognos fran SKR, samt om namndernas
budgetforutsattningar. Namndernas uppgift i budgetarbetet ar enligt féretradare for
verksamheten att presentera forutsattningar som kan ligga till grund for politiska
prioriteringar. Namnderna ska utga ifran oférandrade budgetramar. Materialet skall bland
annat innehalla volymférandringar, forandrade lokalkostnader, riskanalys, ekonomiska
konsekvenser for med oférandrade budgetramar samt atgarder fér en ekonomi i balans
for namnden, investeringsbehov beslut om férandringar i taxor och avgifter 2022 samt
kanslighetsanalys. Enligt tidplanen ska forvaltningarna lamna forslagen till
kommunstyrelsefoérvaltningen senast den 17 september och ndmnderna ska besluta om
forslagen senast den 27 september 2021. Enligt tidplanen ska kommunstyrelsen
behandla budget 2022-2024 den 15 november medan kommunfullmaktige beslutar om
budget 2022-2024 29 november.

Beddmning - Omvarldsbevakning och budgetprocess

Var bedbmning ar att kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse gallande
budgetforutsattningar 2022 innehaller nédvandiga delar kopplat till omvarldsbevakning
for att upptacka yttre faktorer som kan komma att paverka den langsiktiga ekonomiska
planeringen. Flertalet av variablerna ar dock valdigt osakra sarskilt i ljuset av pandemin.
Vi har noterat att omvéarldsbevakningen varken till innehall eller struktur finns formaliserat
i ett beslut varken pa tjanstepersonshall eller som politiskt beslut. Vi rekommenderar
darfor att innehall och struktur gallande omvarldsbevakningen formaliseras inte minst for
att sakerstalla att den inte ar personberoende utan uppratthalls a&ven om ansvariga
tjianstepersoner byts ut. Vi anser vidare att tidplan och innehall i budgetprocessen ar
tydligt formulerat i kommunstyrelsefoérvaltningens tjansteskrivelse daterad 2021-05-10.
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Exploatering och investeringar

Exploatering

Jarfalla kommun ar inne i en expansiv fas med en omfattande samhallsutveckling i form
av bostader, forskolor, skolor, aldreboenden och infrastruktur. Barkarbyfaltet och sédra
Veddesta ar kopplat till utbyggnaden av tunnelbanan och dar ska kommunen enligt
Stockholmséverenskommelsen'! uppfora 14 000 bostader fram till ar 2032. Dessutom
planeras for en fjarrtagsstation och bussterminal vid Barkarby station. Flera detaljplaner
har enligt Alliansens mal och budget 2021 vunnit laga kraft och kommer under
budgetperioden generera markintdkter samt utgifter fér infrastruktur och
samhallsfastigheter. Vidare framkommer att det inom 6vriga delar av kommunen pagar
exploateringsprojekt i varierande omfattning och i olika skeden.

Enligt Exploateringsbudget 2021 och plan 2022-2024 med utblick till 2030"2, vidare
kallad exploateringsbudget, ar intdkterna per ar ar budgeterade till dryga miljarden till
och med 2023, for att darefter beraknas bli nagot lagre per ar under de kommande aren.
Cirka 70 procent av markintékterna, ar hanforliga till utbyggnaden av Barkarbystaden
och sodra Veddesta.

Kostnader for detaljplaner och iordningstallande av mark berdaknas under planperioden
uppga till 565 miljoner. De kommande tre aren ar utgiftsintensiva for att sedan plana ut
fran 2024 och framat. Veddestabron och évergripande infrastruktur inom Barkabystaden
ar nagra projekt som utgor utgifterna for aren 2021-2024. Cirka 90 procent av utgifterna
ar 2021 och cirka 80 procent kommande fyra ar, ar hanforliga till utbyggnaden av
Barkarbyfaltet och sddra Veddesta. Nettot fran exploateringsverksamheten ar positivt
under perioden fram till 2030. Det rddande marknadslaget med generell marknadsoro
och osakerhet pa grund av pandemin bidrar dock enligt foretradare fér verksamheten till
stor osakerhet. Exploateringsbudgeten finns sammanstalld i nedanstaende tabell.

Exploateringsbudget 2021, plan 2022-2025 samt utblick 2026-2030.

Budget Plan Utblick

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | 2029 | 2030

Resultatpaverkande:

Intékter, detaljplan, 1155 1392 | 1126 | 686 | 743 | 739 | 355 | 430 | 297 | 210
markférsaljning

Kostnader, detaljplan, -138 -147 -190 -57 -32 -46 -35 -29 -40 -27
utredningar

Nettointakter till AR 1017 1245

" Stockholmsdverenskommelsen 2014
12 Avsnitt 6 i Alliansens Mal och budget 2021-2023.
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Investeringar:

Inkomster, avgifter 39,6 97 119 87 91 103 137 21 90 99

Utgifter, gator, parker, VA | -1043 | -1213 | -876 -614 | -280 | -339 | -152 | -88 -266 | -174

Nettoutgifter, investering -1003 | -1116 | -757 -627 | -189 | -237 | -15 -67 -176 | -74

S:a exploateringsnetto

varav Barkabystaden -182 -108 -83 18 346 448 311 340 154 53

varav Ovriga Jéarfélla 196 237 262 85 176 | 9 -6 -6 -74 56

Investering

Under 2020 har en ny modell inforts for investeringsstyrning som enligt féretradare for
verksamheten innebar en tydligare beslutsgang. Enligt Tilldmpning av ekonomistyrregler
skall till exempel en investeringsstyrgrupp som leds av kommundirektéren finnas.
Forvaltningsdirektorer fran de forvaltningar som har stor investeringsverksamhet, samt
ekonomidirektér, samhallsbyggnadsdirekiér och fastighetsstrateg deltar. Till
investeringsstyrgruppen lyfts behov av forstudier for projekt stérre an 30 mnkr medan
forstudier for projekt mindre an 30 mnkr hanteras av respektive forvaltning. Under den
fortsatta processen lyfts arenden om avvikelse eller annat av vikt uppstar gallande
projekten men andra fragor som till exempel marknadslage och befolkningsprognos
hanteras ocksa inom investeringsstyrgruppen. Gruppen ar enligt styrdokumentet aktiv i
budgetprocessen, lokalférsérjningsprocessen och exploateringar. Investeringsbudget
2021 och plan 2022-2025 med utblick till 2030, vidare benamnd investeringsbudget
framgar av avsnitt 7 i Alliansens mal och budget 2021-2023.

Enligt investeringsbudget uppgar investeringsutgifterna till 894 mnkr i 2021 ars budget
och totala investeringsnivan uppgar till drygt 6 miljarder kronor till och med 2030 med
tyngdpunkt pa aren 2021 och 2022. Til detta kommer investeringar i
exploateringsomradena, se avsnitt 3.5.1, vilket medfor totala nettoinvesteringar pa 1,9
miljarder ar 2021 och 2,2 miljarder 2022 for att darefter successivt minska. Det totala
investeringsnettot enligt investeringsbudget for de tio kommande aren uppgar till 10
miljarder kronor med tyngdpunkt pa de narmast kommande aren. Se sammanstallning i
figur nedan.
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Investeringsvolym 2021-2030, mnkr
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Kaélla: Alliansens Mal och budget 2021-2023.

Beddmning —Exploatering och investering

Var bedémning ar att bade exploateringsbudget 2021 samt investeringsbudget 2021
presenteras utforligt och med tydlig uppstéllning i budgetdokumenten. Kommunens
planer for tillvaxt samt ataganden inom tunnelbanans influensomrade med Barkarby
stadsutveckling medfér enligt budgetférutsattningarna 2022 hdéga investeringsnivaer
kommande ar. Finansieringen beraknas huvudsakligen ske via markintakter och enligt
budgetforutsattningarna 2022 ar det av storsta vikt att folja kassaflodet och laneportféljen
pa kort och lang sikt for att minska de ekonomiska riskerna. Vi haller med om detta och
ser positivt pa att det pa ett tydligt satt framgar i Langtidsprognosen hur exploaterings-
samt investeringsverksamheten beddms paverka kassaflédet. Exploateringsnettot
genom markforsaljningar overstiger de flesta aren investeringsutgifterna for
exploateringsverksamheten.

Exploateringsverksamheten bygger pa flertalet osdkra antaganden dar snabba
forandringar kan ske till exempel pa grund av férandrat marknadslage, vilket ocksa lyfts
i budgetforutsattningarna for 2022. Detta innebar att budgetférutsattningarna snabbt kan
forandras. Vi anser darfor att en utférligare kanslighetsanalys av forutsattningar for
foreslagen exploateringsbudget bdr genomféras och synliggéras i arbetet med
omvarldsanalys och framtagande av foérutsattningar for kommande ars budgetar. |
budgetforutsattningarna for 2022 konstateras till exempel att tidsplaner skjuts framat
vilket kommer medféra att markintdkterna kommer att flyttas fram i kommande
prognoser. Vi rekommenderar att kommunstyrelsen ser 6ver mojligheten att utveckla och
synliggdra kanslighetsanalys av férutsattningar for féreslagen exploateringsbudet.
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Uppfoljningsprocessen

Uppféljningsprocessen slas fast bade i Ekonomistyrreglerna, se avsnitt 3.2.6 samt i
styrdokumentet budgetférutsattningar for 2022.

Foér samtliga uppféljningar laggs, enligt budgetférutsattningar fér 2020 vikt pa analys och
resultat med fokus pa avvikelser och atgarder avseende ekonomi och verksamhetsmal
och uppdrag. Vid rapporteringstillfallena har kommunstyrelseférvaltningen, redan innan
rapporterna gar till respektive namnd, dialog med respektive forvaltning om rapportens
innehall och atgarder for ekonomi i balans. Forvaltningscheferna far enligt representant
for verksamheten presentera materialet och deltagare fran kommunstyrelseférvaltningen
kan ifrdgasatta och/eller be om fortydliganden. Det hander enligt foretradare for
verksamheten att prognosen ibland justeras med utgangspunkt i dialogen. Slutligen
sammanstalls, for delarsrapporter och arsredovisning, en slutprodukt som gar in i den
politiska behandlingen.

Bedomning — Uppfdljningsprocessen

Var bedémning ar att uppféljningsprocessen ar strukturerad och tydlig. De ekonomiska
rapporterna ar utférliga och prognoser finns uppstallt pa kontoniva samt per
verksamhetsomrade vilket vi anser ar bra. Kortfattade kommentarer finns ocksa.

Jarfalla kommun i jamforelse med andra kommuner

Kommunens ekonomiska lage kan beskrivas med hjalp av nedanstaende
spindeldiagram som avser 20193, Den gréna linjen representerar genomsnittet for de
10 procent “basta” kommunerna for respektive nyckeltal medan den rdda linjen
representerar de 10 procent "sdmsta” kommunerna. Jarfalla kommun representeras av
den bla linjen. Av detta diagram framgéar att framforallt kommunens Kkortsiktiga
betalningsformaga ar svag i forhallande till évriga kommuner vilket kan avlasas i
nyckeltalen Kassalikviditet. Den langsiktiga betalningsférmagan, Soliditet, Arets resultat
som andel av skatter och bidrag star sig daremot ganska val i jamforelse med andra
kommuner. Diagrammet stdder de pastaende som uttrycks i Langtidsprognosen det vill
saga att en utmaning ar stort investeringsbehov kopplat till 1&g sjalvfinansieringsgrad.

3 Se www.kolada.se
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Sjalvfinansieringsgrad
for kommunens Skattesats till
investeringar, andel kommun, (%)

G

Verksamhetens
nettokostnader
enligt
resultatrakningen
kommun, kr/inv

Kassalikviditet
kommunen, (%)

Arets resultat som
andel av skatt &
generella
statsbidrag
kommun, (%)

Soliditet inkl
pensionsatag.
kommun, (%)

Nettokostri@dsavvikelse
totalt (exkl. LS5),
andel (%)

Istallet for att jamféra sig med de "basta” kommunerna i landet ar det vanligt att
kommunerna jamfér sig med de kommuner som ingar i samma kommungrupp.
Kommunerna ar i dessa ar indelade med utgangspunkt i befolkningsstorlek. Jarfalla ingar
i kommungruppen Pendlingskommun, néra storstad. Av denna jamforelse med
kommungruppen framgar ocksa att bade kassalikviditet, sjalvfinansieringsgrad samt
soliditet ar lagre an fér kommungruppen i genomsnitt. Vi konstaterar dock att bade
kassalikviditet och soliditet har forbattrats over tid for kommunen vilket innebar att
kortsiktig och langsiktig betalningsférmagan har starkts. Enligt foretrddare for
verksamheten ar det ett medvetet val att ha lag kassalikviditet da Nordea sedan hosten
2020 inférde en inlaningsavgift pa tillgodohavanden 6verstigande 25 mnkr. Likviditet via
Kommuninvest finns enligt foretradaren for verksamheten tillganglig med nagra dagars
varsel om det skulle behdvas.

Arets resultat har foér Jarfalla kommun i genomsnitt for aren 2016-2020 legat pa 6,8
procent medan det for kommungruppen legat pa 3,9 procent.

Finansiella nyckeltal

Nyckeltal ‘ ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020

22
© [Publish Date] KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



Jarfalla kommun
Granskning av finansiell planering

[Publish Date]

Kassalikviditet kommunen, (%) Jarfalla 38,8 42,4 25,5 30,5 50,6

Pendlingskommun
nara storstad (ovagt

Kassalikviditet kommunen, (%) medel) 111,5 124,0 106,8 122,3 136,0
Sjalvfinansieringsgrad for kommunens
investeringar, andel (%) Jarfalla 84,5 47,2 35,7 67,5 62,0

Pendlingskommun
Sjalvfinansieringsgrad for kommunens | ndra storstad (ovagt

investeringar, andel (%) medel) 84,9 76,7 65,4 75,3 129,9

Soliditet inkl pensionsatag. kommun,

(%) Jarfélla 19,6 20,2 20,3 22,0 24,3
Pendlingskommun

Soliditet inkl pensionsatag. kommun, nara storstad (ovagt

(%) medel) 22,6 24,0 24,1 26,5 30,3

Arets resultat som andel av skatt &

generella statsbidrag kommun, (%) Jarfalla 10,9 1,9 3,9 9,0 8,3
Pendlingskommun

Arets resultat som andel av skatt & nara storstad (ovagt

generella statsbidrag kommun, (%) medel) 3,6 3,4 1,7 4,4 6,6

Nettokostnadsavvikelse

20

Nettokestnadsavvikelse Nettokestnadsavvikelse Nettokostnadsavvikelse Nettokostnadsavvikelse Nettokostnadsavvikelse individ- Nettokestnadsavvikelse
farskola inkl. Gppen férskola, fritidshem inkl. Gppen grundskola F-9, (%) gymnasieskola, (%) och familjeomsorg, (%) dldreomsorg, (%)
(%) fritidsverksamhet, (%)

M 2016 2017 WHz018 I 2019

Nettokostnaden jamfér nettokostnaden med referenskostnaden och kan sagas vara
“statistiskt forvantad kostnad” Resultat éver noll visar pa ett hogt kostnadslage vilket kan
bero av hdég ambitionsniva eller lag effektivitet medan negativa resultat visar pa ett lagt
kostnadslage och kan bero pa lagt kostnadslage eller pa hog effektivitet. For Jarfalla
kommun har verksamheterna fOrskola, fritids, gymnasieskola, individ- och
familjeomsorgs samt aldreomsorg ett lagt kostnadslage medan fritidshem har ett hogt
kostnadslage. For att utreda huruvida det laga kostnadslaget i flertalet verksamheter
beror pa hdg effektivitet eller Idg ambitionsniva krdvs en mer omfattande analys av
bakomliggande faktorer.

Yttre forutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi

Foérutom att det ar viktigt att det interna arbetet med langsiktig finansiell planering sker
pa ratt satt och i tillracklig omfattning sa paverkas kommunen av yttre faktorer som bade
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kan underlatta och férsvara arbetet. Nedan lyfts ett antal yttre forutsattningar som
paverkar en langsiktigt hallbar ekonomi for Jarfalla kommun.

Forsorjningskvot

Forsorjningskvoten beraknas som antalet personer yngre an 20 ar och aldre an 64 ar,
dividerat med antalet personer i aldern 20—64 ar. Darefter multiplicerat med 100. En niva
pa forsorjningskvot pa exempelvis 75, innebar att pa 100 personer i aldrar dar flest
forvarvsarbetar, 20-64 ar, finns det 75 personer som ar yngre eller aldre. Mattet ar rent
demografiskt och tar inte hansyn till hur manga som verkligen forvarvsarbetar i olika
aldrar. Det ar 6nskvart att ha ett lagt varde. En forsorjningskvot pa éver 100 kan tolkas
som "att varje forvarvsarbetande person skall forsorja forutom sig sjalv ytterligare en
person” och detta kallas ibland foérsérjningsborda. Det ar ett satt att visa hur manga som
forsorjer den svenska ekonomin med varor och tjanster i forhallandet till hur manga som
konsumerar dessa. Trycket pa de yrkesverksamma blir hogre ju hogre
forsorjningskvoten ar. | nedanstaende figur ses Jarfalla kommuns férsorjningskvot i
forhallande till Stockholms Ian samt genomsnittet for riket. Jarfallas férsérjningskvot ha
minskat sedan 2012 och ligger nu under rikets genomsnitt men dver genomsnittet i
Stockholms lan. Enligt befolkningsprognosen kommer férsérjningskvoten komma ner
under 0,7 och ligga kvar dar tills prognosperiodens slut 2035 rikets férsorjningskvot
arligen okar till att sluta pa 0,82 2035.

Forsorjningskvot
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Befolkningsutveckling

Enligt framtagen befolkningsprognos for Jarfalla kommun férvantas genomsnittsalder att
minska under prognosperioden medan den for Sverige som helhet férvantas oka.
Utvecklingen for Jarfalla samt for Sverige presenteras i figuren nedan. Historisk
utveckling for 1980-2020 samt prognostiserad snittalder for perioden 2021-2035
presenteras i figuren nedan.

Genomshnittsalder i Jarfalla kommun 1980-2035
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Det ar aven intressant att titta pa hur antalet invanare férvantas férandras for varje
alderskategori. Detta hjalper till att prognostisera konsumtionen av kommunala tjanster
framéver och denna statistik har till exempel legat som grund i
Lokalférsorjningsplaneringen, se avsnitt 3.2.7.

Antal invanare efter alder i Jarfdlla kommun 2020 och 2035
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3.8.3 Samhallsekonomisk utveckling

Skatteunderlagsprognosen paverkas av hur samhallsekonomin utvecklas. Prognosen
for 2021 gar enligt SKR mot stark aterhamtning och aven fér 2022 raknar SKR med
hog tillvaxt, saval for BNP som for sysselsattning. Arbetslésheten minskar men antas
annu 2024 ligga hoégre an nivaerna innan pandemin. Inflationen bedéms stiga mattligt.

Nyckeltal for den svenska ekonomin, procentuell férandring om inte annat anges

2020 2021 2022 2023 2024
BNP* -3,1 3,2 3,5 1,9 2,0
Sysselsattning, timmar* -3,8 1,8 2,4 0,9 0,7
Relativ arbetsléshet, % 8,6 8,8 8,1 7,8 7,5
Inflation, KPIF 0,5 1,8 1,4 1,8 2,0
Inflation, KPI 0,5 1,6 1,5 2,1 2,4

*kalenderkorrigerat
Kaélla: Cirkuladr 21:20, 2021-04-29, SKR
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Bedomning — Yttre forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi

Vi konstaterar att Jarfalla kommuns forsérjningskvot ar lagre an rikets och ar
avtagande. Det innebar att varje person i arbetsfor alder far farre och farre att forsorja
och om nagon paverkan sa ar det till det positiva gallande en langsiktigt hallbar
ekonomi. Gallande befolkningsprognosen sa kan vi konstatera att det framst ar 30-45
aringar som har ékat mest till 2035, darefter kommer de yngre aldrarna. Okningen av
antalet personer over sjuttio ar ar marginell. Da de aldre ar de invanare som
konsumerar stor mangd kommunala tjanster anser vi att den beskrivna utvecklingen
kan bedémas som positiv. En kraftig befolkningsdkning som Jarfalla star infor innebar
som vi konstaterat i tidigare avsnitt stora investeringar med utmaningar gallande fill
exempel likviditetsplanering. Vi kan dock med denna genomgang av yttre
forutsattningar inte dra slutsatsen att utmaningarna pa grund av demografiska
foérandringar forsvaras.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att kommunen till
betydande del bedriver ett dandamalsenligt arbete vad galler langsiktig finansiell
planering. Vi har dock noterat vissa forbattringsomraden samt identifierat utmaningar
som kommer att paverka foérutsattningarna for en langsiktigt hallbar ekonomi.

Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e arbeta fram och politiskt anta en vision som anger kommunens langsiktiga
fardriktning.

e Finanspolicy for Jarfalla kommun revideras.

e ser Over mojligheten att utveckla Langtidsprognosen till att bli ett annu battre
verktyg och att darigenom starka arbetet med planeringsférutsattningarna.

e se Over mojligheten att formalisera omvarldsbevakningen till innehall och
struktur for att sakerstalla att omvarldsbevakningen inte ar personberoende.

e se Over mojligheten att utveckla och synliggora kanslighetsanalys av
forutsattningar for foreslagen exploateringsbudet.

Datum som ovan
KPMG AB
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Dokument

Vi har tagit del av nedanstdende dokument

Mal och budget 2021-2023

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt hantering av
resultatutjamningsreserv

Finanspolicy for Jarfalla kommun

Regler for ekonomistyrning i Jarfalla kommun
Tillampningsanvisningar till ekonomistyrregler
Skatteunderlagsprognos (SKR)
Lokalforsorjningsplan 2021-2025 utblick 2030
Befolkningsprognos 2021-2035 (Statisticon)
Langtidsprognos

Risk- och sarbarhetsanalys kopplad till kommunens laneskuld
Pensionsskuldsberakning (KPA)

KPA langtidsberakning 2017

Arsredovisning 2020

Darutdver har vi last ett stort urval protokoll framst fran kommunstyrelse samt
kommunfullmaktige samt tjansteskrivelser.
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B Jarfallas organisation

Politisk organisation

KOMMUNFULLMAKTIGE

Jarfilla

Jiirfillahus AB NAringsliv AB

KOMMUNSTYRELSE

Valsimnd
Brvisarsr
Crveritamymisse

Barn- och
ungdoms-
namnden

Kulwr-,
Socialndmnden | demokzati- och
fritidsndmnden

Rompetens-
namnden

Tjanstemannaorganisation och ledning

Jirfilla

Jirfallahus AB Maringsliv AB

RKOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN

Milja- och

bygglows-
ndmnden

Barn- och Byqg-

Kompetens-

ungdoms- forvaltningen

fiirvaltningen

och miljd-
firvaltningan

Kultur-,
demolcrati- Social-
och fritids-

forvaltningen

farvaltningen
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C Mal for namndernas verksamhetsomraden

Mal for barn- och ungdomsnamndens verksamhetsomraden
Alla elevers skolresultat ska forbattras.
Alla elever ska uppna gymnasiebehorighet.

Elever i Jarfallas for- och grundskolor ska uppleva trygghet och studiero.

Mal for kompetensnamndens verksamhetsomraden
Alla elevers resultat ska forbattras.

Alla elever ska uppleva 6kad trygghet och studiero

Mal for kultur-, demokrati- och fritidsnamndens verksamhetsomraden

Jarfallabornas néjdhet med kultur- och fritidsaktiviteter ska 6ka.

Mal for socialnamndens verksamhetsomraden
Den enskilde ska uppleva 6kad livskvalitet och 6kade forutsattningar for ett battre liv.

Forvaltningens verksamheter ska praglas av 6ppenhet, delaktighet och trygghet.

Mal for dldrenamndens verksamhetsomraden
Den enskilde ska uppleva 6kad livskvalitet och 6kade forutsattningar for ett battre liv.
Forvaltningens verksamheter ska praglas av 6ppenhet, delaktighet och trygghet.

Mal for familjerattsnamndens verksamhetsomraden

Den enskilde ska uppleva 6kad livskvalitet och 6kade forutsattningar for ett battre liv.

Mal for tekniska namndens verksamhetsomraden

No6jdheten med tekniska ndmndens service och myndighetsutévning gentemot
Jarfallaborna, féretagare och kommunens verksamheter ska dka.

Mal for miljo- och bygglovsnamndens verksamhetsomraden
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