ADVOKATFIRMAN

ABERG

4215.30.0017

Jarfalla kommun
Erika Fagerberg Lewenhaput
Endast per e-post

Stockholm den 16 februari 2023

RATTSUTREDNING

Angaende rattslig status for markavvattningsforetagen Skalby-Vaddesta
dikningsforetag av ar 1922 och Gladjen-Skéalby dikningsforetag av ar 1922

1. BAKGRUND OCH SYFTE
| denna rattsutredning utreds den legala statusen av tva markavvattningsforetag inom
Jarfalla kommun, d.v.s. om tillstdnden till markavvattning dnnu ar gallande eller om de

har forfallit och upphort att galla.

De tva foretagen ar benamnda Skélby-Vaddesta dikningsforetag av ar 1922 och

Gladjen- Skalby dikningsforetag av ar 1922.

2. OM MARKAVVATTNINGSFORETAG OCH HUR DE UPPHOR ATT GALLA
2.1.Allmant om markavvattningsféretag och tidigare rattslig reglering
Enligt 11 kap. 2 § 4 p. miljébalken menas med markavvattning atgarder som utfors for
att avvattna mark, nar det inte ar frdga om avledande av avloppsvatten, eller som utfors
for att sénka eller tappa ur ett vattenomrade eller for att skydda mot vatten, nar syftet

med atgarden ar att varaktigt oka en fastighets lamplighet for nagot visst andamal.
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Enligt 11 kap. 12 § andra stycket och 11 kap. 13 § miljobalken rader idag absolut
tillstandsplikt for markavvattning. I vissa delar av landet géller dessutom mark-
avvattningsforbud enligt 11 kap. 14 § miljobalken och 4 § forordning (1998:1388) om
vattenverksamhet m.m. | dessa omraden — daribland Jarfalla kommun — krévs darmed

bade dispens och tillstand for att fa markavvattna.

Rattslig reglering for markavvattning har funnits sedan lang tid tillbaka i tiden.

I 1879 ars dikningslag foreskrevs att om det forelag tvist i samband med dikning och
vattenavledning skulle syn hallas och en ansokan skulle goras hos lansstyrelsen.
Lansstyrelsen forordnade en forrattningsman som genomférde en syneforréttning och

beslutade om utforandet.

Enligt bestammelse i 1918 ars dikningslag skulle en ansékan om dikning goras till
lansstyrelsen i de fall som det fanns flera inblandade och de inte kunde komma dverens.
Det fanns ocksa mojlighet att gora en frivillig ansokan om dikning for beredande av
trygghet for framtiden. For vattenavledning eller invallning skulle en ansokan goras till
lansstyrelsen i de fall som det var sannolikt att allmén eller enskild ratt skulle skadas,
eller om det var tva eller flera deltagare med skilda andelar.

Enligt bestammelse i 1983 ars vattenlag var vattenverksamhet, vilket omfattar bland
annat markavvattning, som huvudregel tillstandspliktig. Undantag fran tillstandsplikten
forelag om det var uppenbart att varken allmanna eller enskilda intressen skulle skadas av
verksamheten. | och med en andring i naturvardslagen ar 1986 inférdes absolut

tillstandsplikt till markavvattning.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det sedan lang tid funnits krav pa att
tillstandsansokan om dikning eller markavvattning inges. Detta innebér att det finns
manga aldre dokumenterade markavvattningsforetag. Langt ifran alla foretag ar fortsatt i
bruk och manga kan pa grund av passivitet ha upphort att existera. Hur markavvattnings-

foretag kan upphora att galla framgar nedan.
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2.2.Den miljorattsliga rattskraften

Det foljer av 24 kap. 1 § miljobalken att om en dom som meddelats i ett ansokningsmal
enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket samma balk avser tillstand till en verksamhet enligt
miljobalken och domen har vunnit laga kraft, sa galler detta tillstdnd mot alla, savitt avser
fragor som har provats i domen. Bestammelsen ger uttryck for den miljorattsliga s.k. ratts-
kraften. Miljétillstand meddelade enligt dldre motsvarande lagstiftning ska anses vara
meddelade med stdd av motsvarande bestammelser i miljébalken (5 § lagen [1998:811]
om inforande av miljobalken). Foljaktligen har aven tillstand meddelade med stod av t.ex.
1918 ars vattenlag rattskraft pa samma sétt som om tillstandet varit meddelat med stod av

miljobalken.

For att tillstdnd ska upphora att galla kravs enligt huvudregeln antingen att ett nytt
tillstand meddelas och darefter tas i ansprak eller att tillstandet, jamlikt bestammelserna i
24 kap. miljobalken, aterkallas eller omprévas. Miljotillstand kan emellertid dven upphdra

att galla automatiskt.

2.3.Tillstand som forfaller automatiskt
Om ett foretag som omfattas av ett miljétillstand 6verges, kan tillstandet anses ha upphort.
Att tillstandet forfallit medfor bl.a. att verksamheten, om den fortfarande &r tillstands-
pliktig, inte langre far bedrivas utan att nytt tillstdnd meddelas efter en ny prévning och att
tillsynsmyndigheten inte kan rikta krav mot den som tillsynsmyndigheten uppfattar var

verksamhetsuttvare for den tillstandsgivna verksamheten.
Forutsattningarna for nar ett tillstdnd anses ha 6vergivits och automatiskt ha forfallit foljer
inte av miljobalken. Fragan behandlas istéllet i lagforarbeten och relativt utforligt i ratts-

praxis.

| forarbetena till 1983 ars vattenlag anfor lagstiftaren att ett konstaterat 6vergivande i sig
innebér att tillstandet automatiskt har forfallit (prop. 1981/82:130, s. 347). Vad som ér ett
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http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM#K21P1_aS1

sadant konstaterat 6vergivande som medfor att tillstandet automatiskt har forfallit for-
klaras inte i forarbetena. Emellertid har fragan provats i en rad avgoranden.

I Hogsta domstolens mal NJA 1984 s. 790 hade damningsratt enligt ett aldre tillstand till vattenverksamhet
inte nyttjats under en tid av ungefar 55 &r. Under denna tid hade det inte vidtagits nagra atgarder for att
underhalla den vattenanlaggning som omfattades av det gamla tillstandet. Den langtida avsaknaden av
underhéllsatgarder hade lett till att vattenanlaggningen gradvis forfallit. Sokanden i mélet — som velat ater-
uppta vattenverksamheten med stod av det aldre tillstdndet — hade savitt framkommit i malet inte innan dam-
ningen &terupptogs pa nagot synbart satt visat att han haft for avsikt att utnyttja damningsratten. Mot denna
bakgrund ansdg HD att vattenanlaggningen var dvergiven och att den i det aldre tillstindet medgivna dam-
ningsratten var forfallen. Darmed kunde inte s6kanden ateruppta vattenverksamheten utan att forst ansdka

om, och beviljas, nytt tillstand till vattenverksamheten.

| davarande Miljéoverdomstolens dom MOD 2003:36 hade lansstyrelsen gjort géllande att en utloppskanal
inte hade rensats under lang tid och att det sjésankningsforetag fran 1906 (vari utloppskanalen ingick) fick
anses overgivet och tillstindet darfor automatiskt forfallet. Miljooverdomstolen konstaterade med hanvis-
ning till ovannamnt avgérande fran Hogsta domstolen (NJA 1984 s. 790) att fréagan om ett sjésanknings-
foretag ar 6vergivet och darmed om tillstandet ar forfallet far avgéras med hansyn till omstandigheterna i det
enskilda fallet. - Av uppgifterna i malet framgick bl.a. att det kontinuerligt utforts rensningar i utlopps-
kanalen och att det ar 1992 genomfordes en storre rensningsinsats. Uppgiften hade inte kunnat motbevisas
av lansstyrelsen och malets 6vriga utredning motsade heller inte att rensning skett pa det satt som sjosank-
ningsforetaget gjort géllande. Miljoéverdomstolen fann darfor att sjésdnkningsforetaget inte kunde anses

overgivet. Foljaktligen var tillstandet inte heller forfallet.

I davarande Miljésverdomstolens dom MOD 2003:60, som egentligen rérde fragan om erséttning for oférut-
sedd skada till foljd av vattenverksamhet, hade en kraftstation, till vilken tillstand lamnats ar 1935, tagits ur
drift ar 1943. Ett bolag ville ar 1979 ateruppfora kraftstationen. - Miljooverdomstolen konstaterade att det ar
1979 pa platsen for den tidigare kraftstationen endast aterstod inlopps- och utloppskanaler, rester av flott-
ningsdammen samt fundament till maskinstationen. Enligt domstolen maste det darfor for kringboende och
andra utomstaende ha framstatt som om verksamheten sedan lang tid var avslutad och inte skulle aterupptas
igen. Mot denna bakgrund anség Miljoéverdomstolen att vattenforetaget fick anses dvergivet och tillstandet

ha automatiskt forfallit.

| Véxjo tingsratts, mark- och miljodomstolens dom den 4 december 2015 i mél nr M 1583-14 (ej dver-
klagad) ansokte ett bolag om tillstand enligt miljcbalken till markavvattning for att mojliggora torvbrytning.
Omradet omfattades av ett torrlaggningsforetag fran ar 1897. Lansstyrelserna i sdval Kronobergs som Jon-
kopings lan yrkade att ansokan skulle avslas om inte torrlaggningsforetaget fran ar 1897 forst antingen pa

lampligt sétt "omprdvades eller nedlades”. Sokanden gjorde istdllet géllande att foretaget hade upphdrt att
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galla. - Mark- och miljodomstolen fann, mot bakgrund av att man dels inte kunnat finna nagra handlingar
utéver de som tillkommit i samband med att foretaget bildades ar 1897, dels vid syn och huvudférhandling i
malet kunnat se att foretaget varit dvergivet under lang tid, att torrlaggningsforetaget var évergivet. Det
framstod enligt domstolen som 6verviigande sannolikt, att foretaget 6vergivits da dess sista kdanda styrelse
synes ha avgatt pa 1940-talet och att de diken som inte kommit att ingd i den torvtéktsverksamhet som be-
drivs p& mossen inte varit foremal for underhall i vart fall sedan ndgon gang under 1980-talet.” Domstolen
fann av dessa skal att tillstandet for foretaget var forfallet. Det gamla torrlaggningsforetaget utgjorde darfor
inte hinder mot att tillstand enligt miljobalken meddelades till den nya verksamheten (d.v.s. markavvattning

for torvbrytning) inom samma omrade.

Av ovan redovisade forarbetsuttalanden och avgoranden kan det konstateras att fragan
om ett markavvattningsforetag ar overgivet och darmed tillstandet automatiskt forfallet
ska beddmas med hansyn till omstéandigheterna i det enskilda fallet. Omstéandigheter som
tillmats avgorande betydelse vid denna bedémning ar framfor allt tiden under vilken dels
underhallsatgarder inte vidtagits, dels styrelse saknats samt om foretaget pa nagot

synbart satt visat att det haft for avsikt att utnyttja tillstandet.

NU AKTUELLA MARKAVVATTNINGSFORETAG

Skalby-Vaddesta dikningsforetag inrattades och gavs tillstand till sin verksamhet ar 1922.
Av utlatandet till dikningsforetaget framgar att foretaget skulle paborjas senast inom ett ar
efter att forrattningen vunnit laga kraft samt fullbordas senast inom tva ar efter samma tid.
Om foretaget inte fullbordats inom denna tid vore foretaget att anse som forfallet. Vidare
framgar att foretaget skulle avsynas eller inspekteras, sedan arbeten fullgjorts eller om sa
behdvdes under utforandet. | akten forvarad hos lansstyrelsen finns inte ndgot avsynings-
bevis. Nagot avsyningsbevis har heller inte erhallits efter efterforskningar hos mark- och

miljodomstolen, Lantméteriet eller Jordbruksverket.

Gladjen-Skalby dikningsforetag inrattades och gavs tillstand till sin verksamhet ar 1922,
Av utlatandet till dikningsforetaget framgar att foretaget maste pabdrjas senast inom ett ar
efter att forrattningen vunnit laga kraft samt fullbordas senast inom tre ar efter samma tid.
Om foretaget inte fullbordats inom denna tid vore foretaget forfallet. Vidare framgar att
foretaget skulle avsynas eller inspekteras, sedan arbeten fullgjorts eller om sa behovdes

under utférandet. | akten forvarad hos lansstyrelsen finns inte nagot avsyningsbevis.
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Nagot avsyningsbevis har heller inte erhallits efter efterforskningar hos mark- och

miljodomstolen, Lantméteriet eller Jordbruksverket.

Att nagot avsyningsbevis for nagot av vattenforetagen inte aterfunnits bor indikera att
markavvattningsforetagens anldggningar aldrig fysiskt inréttats. Redan av den

anledningen kan tillstanden ha upphort att galla.

| detta fall finns det dock vattendrag i det omrade som omfattas av markavvattnings-
foretagen och vattendragen ar synliga pa flygfoton. En sadan omstandighet kan tala for att
dikningsforetagets diken har underhallits och bevarats. Det ar dock inte sékert att ett
dikningsforetag som sadant fortfarande ar giltigt endast pa grund av att ett foretags

ursprungliga dikning finns kvar (jfr. ovan om verkan av att inte rensa osv.).

Omradet som omfattas av markavvattningsforetagen har exploaterats sedan foretagen
upprattades och bland annat finns bostadshus och en golfanlaggning i omradet. Hos
kommunen finns ingen faktisk kannedom om dikningsfaretagen och nagot diknings-
foretag har heller inte pa nagot synbart satt visat att det haft for avsikt att utnyttja nagot
tillstand vid forandringar i omradet. Vid efterforskningar har heller ingen styrelse for
foretagen aterfunnits. Detta ar omstandigheter som talar for att dikningsforetagen har
forfallit.

Dartill har davarande vattendomstolen vid Stockholms tingsratt ar 1986 resp. 1993
meddelat vattendom innehallande lagligférklaring av golfklubbens anlaggningar beldgna
inom omradet. | den domen namns inte markavvattningsforetagen, vilket borde varit fallet

om foretagen varit kdnda och rattsligen existerat. Inte heller finns nagot avsyningsbevis.

Sammanfattningsvis finns det ett flertal omstandigheter som talar for att féretagen dels
aldrig slutforts inom foreskriven tid och att tillstanden redan av den anledningen ar
forfallna, dels ar dvergivna och att de respektive tillstanden saledes automatiskt har

forfallit. Forfallna tillstand kan varken omprévas eller aterkallas. De géller helt enkelt inte
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langre (jfr. t.ex. Vaxjo tingsratts, mark- och miljddomstolens dom den 4 december 2015

(mal nr M 1583-14).

Med vanliga halsningar

T NP

Bjorn Hellman
Advokat/Partner
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