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TILLSYNSPLAN

Framtagen av miljo- och bygglovsnamnden
genom bygglovsavdelningen for att
beskriva Jarfallas tillsynsarbete.




Tillsynsplan

Inledning

Milj6- och bygglovsndmnden ska se till att bygglov ér forenliga med gillande lag och praxis,
ge rad och upplysningar samt utdva tillsyn 6ver byggandet. Tillsyn, tillsynsvigledning och
uppfoljning ska medverka till att demokratiskt beslutade lagar och bestimmelser f6ljs och
tillimpas 1 enlighet med lagstiftarens intentioner pd samma sétt i hela landet. Boverket och
Léansstyrelsen ska ge kommunerna tillsynsvigledning, rad och stéd. Det ar viktigt for det
allméinnas fortroende att miljo- och bygglovsnidmnden lever upp till sitt ansvar.

I Jarfalla kommun ankommer tillsynsansvaret pa bygglovsavdelningen som tillhér miljé- och
bygglovsndmnden. P& bygglovsavdelningen arbetar tva personer heltid med tillsyn.

Milj6- och bygglovsndmnden (genom bygglovsavdelningen) ansvarar for handlédggning av
lov, start- och slutbesked, forhandsbesked, anmilan och tillsyn enligt plan- och bygglagen
(PBL) samt dispenser och tillsyn av strandskyddsdrenden enligt miljobalken (MB). Milj6- och
bygglovsndmnden ska verka for en god byggnadskultur och stads- och landskapsbild som ska
vara estetiskt tilltalande. Milj6- och bygglovsndmnden ska dirutdver arbeta for att servicen till
medborgare och foretag ska vara réttssiker, likvardig och av hog kvalitet under handldggning
av drenden.

Milj6- och bygglovsndmnden ska bevaka att samhéllets krav dr uppfyllda. Tillsyn pakallas
bl.a. genom externa klagomal, vid handldggning av drenden eller utifrdn uppgifter som
framkommer under platsbesok. Miljo- och bygglovsndmnden arbetar inte aktivt med
egeninitierad tillsyn.

Milj6- och bygglovsndmndens arbete med tillsyn regleras av PBL och av plan- och
byggforordningen (PBF).

Syfte och mél

Syftet med tillsynsplanen ér att beskriva och tydliggdra miljo- och bygglovsndmndens
ansvarsomrade avseende tillsynsarbete och verksamhet for allméanhet, politiker och
tjdnstepersoner samt att bidra till att arbetet kan planeras, foljas upp och utvirderas. Vidare &r
syftet att framldgga ndmndens prioriteringar, fokusomraden och utvecklingsomraden inom
tillsynsomrédet.

Malet med miljo- och bygglovsndmndens tillsyn &r att:

e se till att den byggda miljon uppfyller samhéllets krav

e se till att byggnadsverk, tomter och allménna platser underhélls och skots sé att
viarden bevaras samt att oldgenheter och olycksrisker inte uppkommer

o sikerstilla att byggnadsverk som uppfors och dndras har de tillstind som krévs sa att
samhillets lagar och regler foljs

Milet med tillsynsplanen &r dven att det ska vara tydligt hur, varfor och vilka insatser som
genomfors for att fullfolja den lagstadgade tillsynen som aligger milj6- och
bygglovsndmnden att bedriva.



Uppfoljning

Bygglovsavdelningen har for avsikt att sammanstélla antal tillsynsdrenden arsvis for att pa sa
sdtt fa en dverblick Over antalet drenden och dven Over vilka typer av drenden som hanteras
under ett ar.

Portalparagrafen i PBL

Plan- och bygglagen syftar till att, med hénsyn till den enskilda ménniskans frihet, frimja en
samhéllsutveckling med jamlika och goda levnadsforhdllanden och en god och ldngsiktig
hallbar livsmiljo for nuvarande och kommande generationer. Mark for bebyggelse ska vara
lamplig for &ndamalet.

Vad siger lagen

Reglering av tillsyn behandlas framst i 11 kap. i PBL 2010:900, samt i 8 och 9 kap. PBF
2011:338.

Plan och bygglagen

11 kap. PBL omfattar de regler om ingripande och pédfoljder som byggnadsndmnden forfogar
over och som byggnadsndmnden &r skyldig att tillampa vid sin tillsyn om vissa forutsittningar
ar uppfyllda.

Enligt 11 kap. 3 § PBL ska tillsynen utdvas av bl.a. byggnadsndmnden.

Enligt 11 kap. 5 § PBL ska en tillsynsmyndighet prova forutsittningarna for och behovet av
att ingripa eller besluta om en pafoljd enligt 11 kap. PBL sé snart det finns anledning att anta
att nagon inte har foljt en bestimmelse i denna lag, 1 foreskrifter, domar eller andra beslut som
har meddelats med stod av lagen eller 1 EU-f6rordningar som ror fragor inom lagens
tillimpningsomrade.

Plan- och byggforordningen
Enligt 8 kap. 2 § PBF ansvarar, om inte annat anges 1 detta kapitel eller annan forfattning,
byggnadsndmnden for tillsynen dver att

1. byggherren fullgor sina skyldigheter enligt PBL och enligt foreskrifter 1 anslutning till
lagen, och

2. bestimmelserna i 8 kap. 1-18 och 24-26 §§ samt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen och i
anslutande foreskrifter foljs 1 dvrigt.

Enligt 8 kap. 8 § PBF ska en tillsynsmyndighet regelbundet f6lja upp och utvérdera
tillsynsarbetet.

9 kap. PBF innehaller precisering av sanktionsavgifter for overtradelser.

Tillsynsomraden
Milj6- och bygglovsndmnden ér tillsynsmyndighet for PBL och strandskydd enligt MB.
Tillsynsansvaret omfattar ett flertal olika tillsynsomraden som redovisas nedan.

Enkelt avhjilpta hinder — tillginglighet
Ett hinder mot tillgdnglighet eller anvindbarhet i lokaler dit allmdnheten har tilltrdde samt pa
en allmén plats ska avhjilpas, om hindret med hinsyn till de praktiska och ekonomiska



forutséttningarna ar enkelt att avhjdlpa. Fradgan om ett hinder dr enkelt att avhjilpa kan
omprovas om forutsdttningarna dndras.

Kravet pa att avhjdlpa enkelt avhjdlpta hinder finns 1 8 kap. 2 § andra stycket och 12 § andra
stycket PBL. Boverket har gett ut tillimpningsforeskrifter, BFS 2013:9, HIN 3-
offentliga/publika lokaler, som tridde i kraft den 1 juli 2013.

Niér allménna platser eller omraden for andra anldggningar dn byggnader anléggs ska de goras
tillgdngliga och anvéndbara for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.
Kravet finns 1 8 kap 12 § forsta stycket PBL. Boverket har gett ut tillimpningsforeskrifter,
BFS 2011:5 ALM 2.

Syfte

For att alla ska kunna vara delaktiga i samhéllet dr det viktigt att funktionshinderperspektivet
genomsyrar de kommunala verksamheterna. Det dr dven viktigt att kommunen arbetar for att
forbattra tillgidngligheten. I och med ansvaret for den fysiska planeringen har kommunen en
avgorande roll i malet om ett tillgdngligt Sverige. Milj6- och bygglovsndmnden har ansvaret
for att publika lokaler ska vara tillgdngliga for alla. Det dr en frdga om jaimstélldhet och
rittvisa.

Mal
Att samtliga offentliga platser och lokaler i1 Jarfalla kommun ar tillgdngliga for personer med
funktionshinder.

Aktiviteter
Arbetet inom detta tillsynsomrade bor ske 16pande vid upptéckt av enkelt avhjilpta hinder.

Obligatorisk ventilationskontroll, OVK

Det ér fastighetsdgaren, oavsett vem som anvinder byggnaden, som ar ansvarig att en OVK
gors och att protokoll 6ver besiktningen inldmnas till miljo- och bygglovsndamnden som
uppratthéller ett register 6ver utforda OVK-besiktningar. Vid en OVK ska det kontrolleras att
ventilationssystemets funktion och egenskaper i huvudsak overensstimmer med de
foreskrifter som gillde nér systemet togs i bruk. Har ventilationssystemet eller
verksamhetsanvindningen fordndrats giller aktuella foreskrifter vid ombyggnadstillfillet.
OVK utfors for att sékerstélla ett tillfredsstéllande inomhusklimat i byggnader. Dessutom ska
det undersokas vilka atgiarder som kan vidtas for att forbéttra energihushallningen 1
ventilationssystemet och som inte medfor ett forsdmrat inomhusklimat. OVK kan endast
utforas av certifierade besiktningsman.

Syfte

Syftet &r att ha god tillsyn av OVK dé ventilationen &r vésentlig for en god inomhusmiljo.
Bristande ventilation kan leda till en 6kning av allergier, astma samt nedsatt
prestationsformaga for de som vistas 1 lokalerna. Miljoer dér barn och ungdomar (férskolor
och skolor) vistas bor prioriteras, di de &r extra kénsliga.



Mal
Att de lagstadgade kontroller som ska utforas under éret ska genomforas.

Aktiviteter

Det ska upprittas ett aktuellt register ver utforda OVK- besiktningar. Identifiera och
informera fastighetsdgare i de fall besiktningsprotokoll innehéller brister eller fastighetségare
som inte utfort OVK-besiktning enligt tidsintervall. Foreldgga de fastighetségare som efter
paminnelse inte, inom rimlig tid, atgérdat brist enligt besiktningsprotokoll. Uppritta
arbetsrutiner for drenden som rér OVK.

Hissar och andra motordrivna anordningar

Fastighetsdgaren ar skyldig att se till att hissen besiktigas inom faststédllda intervaller och efter
eventuella ombyggnader. Fastighetsdgaren ska ocksa se till att det finns en giltig och vél
synlig besiktningsskylt i varje hiss. P4 skylten ska det framgi sista datum for nér hissen maste
besiktigas ndsta gdng. Alla hissar ska besiktigas en gdng om éaret.

Tillsynen omfattar &ven motordrivna anordningar, bostadsanpassningshissar och skidliftar
m.fl. Det dr endast ackrediterade foretag som kan/far utfora besiktningar. Om det vid en
besiktning finns sé allvarliga anmérkningar s att anordningen inte uppfyller kraven pé skydd
for sédkerhet och hélsa ska besiktningsforetaget skicka en kopia pd besiktningsutldtandet till
miljo- och bygglovsndmnden samt meddela anldggningens dgare att anordningen inte far
anvéndas.

Syfte
Att hissar och motordrivna anordningar ar sikra att anvénda.

Mal
Att arbeta med de anmélningar som inkommer till kommunen for att pa sé sitt sdkerstélla att
hissar och motordrivna anordningar ar sdkra att anvinda.

Aktiviteter

Infora ett aktuellt register 6ver hissar med besiktningsanmirkningar samt bevaka
uppfoljningen av dtgdrder. Informera allménheten via hemsidan att besiktningskrav foreligger
pa hissar for persontransporter samt uppmana allménheten att meddela om en giltig
besiktningsskylt saknas.

Olovligt byggande — olovlig atgérd

Svartbygge ar ofta den folkliga bendmningen for att bygga utan bygglov (olovligt byggande).
Egentligen stdr bendmningen for alla atgirder som &r bygglov- och anméilningspliktiga men
som utforts utan bygglov eller anméilan.

Om en atgédrd som kriver bygglov, rivningslov, marklov eller anmélan har utforts ska bygg-
och miljondmnden ta ut en byggsanktionsavgift. Byggsanktionsavgift kan tas ut dven nér det
géller till exempel igadngséttning av ett bygglovs- eller anméalningspliktigt arbete innan
startbesked meddelats eller nér ett byggnadsverk borjat anvindas innan ett slutbesked
utfardats.



Preskriptionstiden for réttelseforeldggande vid olovligt byggande ér tio ar och darefter r det
for sent att ingripa med tillsyn. Tiodrsgransen géller inte om Overtradelsen dr att ndgon
olovligen har tagit i ansprék eller inrett en bostadsldgenhet for ett vdsentligen annat &ndamal
an bostadsdndamal, till exempel kontor eller hantverk. Det &r kommunen som har bevisbordan
vid ingripanden. Tillsynsmyndigheten, milj6- och bygglovsndmnden, kan inte ta ut
byggsanktionsavgift om den som anspréket riktas mot inte har getts tillfdlle att yttra sig inom
fem &r efter Gvertrddelsen. Om det bedoms mojligt att bevilja lov i efterhand for en olovlig
atgérd, ska miljo- och bygglovsndmnden driva drendet genom ett lovforeldggande.

Forvanskningsforbudet som aterfinns 1 8 kap. 13 § PBL skyddar byggnader som ar sdrskilt
vérdefulla ur historisk, miljomaéssig eller konstndrlig synpunkt. Férvanskning avser
forandringar av karaktérsdrag eller egenskaper som utgdr byggnaders kulturvirden, pé ett
sadant sétt att ett av dessa varden forstors helt eller delvis. Det giller bdde invéndiga och yttre
andringar och oavsett om bygglov kravs eller inte. Skyddet giller &ven bebyggelsemiljder.

Syfte

Det ér viktigt for det allménnas fortroende att miljo- och bygglovsndmnden lever upp till sitt
ansvar att se till att samhillskraven blir uppfyllda. Det 4r en demokratisk réittvisefraga att den
enskildes mojlighet att bygga grundas pa lagar och bestimmelser. Milj6- och
bygglovsndmnden kontrollerar att atgérderna uppfyller de krav som lagen stéller.

Mal
Vart priméira mal dr att handlagga drenden 16pande och skyndsamt inom detta tillsynsomrade.

Aktiviteter
Vi behover 16pande arbeta med att effektivisera rutiner.

Bristande underhéll

Byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas sa att utformningen och de tekniska
egenskaperna bevaras. Det innebér att byggnadstekniskt underhall ska ske sa att byggnaden
bibehaller de tekniska egenskaper som dr vésentliga i fraga om t.ex. barférmaga, sékerhet vid
anvindning och vid brand, skydd med hénsyn till hédlsa och ldmplighet for det avsedda
andamalet. Om byggnadsverket &r sédrskilt vardefullt fran ett historisk, kulturhistorisk,
miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt, ska det underhéllas sa att de sdrskilda virdena
bevaras.

Tomter, allmédnna platser och andra byggnadsverk dn byggnader ska underhéallas och skotas s&
att risk for olycksfall begrdnsas och att betydande oldgenheter for omgivning och trafik inte
uppkommer. Tomter skall underhallas och skdtas oavsett om de dr bebyggda eller inte.

Diér det inte finns ndgon ansvarig for nedskrapningen, utanfér tomtmark, ar det kommunens
ansvar att stdda upp bade inom och utanfor detaljplanelagt omride. Lag (1998:814) med
sdrskilda bestaimmelser om gaturenhallning och skyltar.

Syfte och mél

Uppritthalla en god status pd byggnadsverk och se till att tomter, allmédnna platser och andra
byggnadsverk &n byggnader underhélls och skots pé ett sétt s att risk for olycksfall och
betydande oldgenheter inte uppkommer.



Aktiviteter
Handldgga drenden 16pande och skyndsamt inom detta tillsynsomréde. Informera pa hemsidan
om trafiksdkerhetsatgirder pd tomter.

Lekplatser

Milj6- och bygglovsndmnden ansvarar for att utova tillsyn dver lekplatser. Ndmnden har
tillsyn 6ver att de som ansvarar for lekplatsen foljer kraven vid uppforande och dndring av
lekplatser. Tillsynsansvaret géller oavsett om uppforandet eller &ndringen kriver lov eller inte.
Néamnden har dven tillsyn 6ver att kraven pa vard, skotsel och underhall {6ljs i bruksskedet
samt att enkelt avhjélpta hinder undanrdjs.

I plan- och bygglagstiftningen finns krav pa lekplatser bade ndr det giller mark och fasta
lekanordningar. De krav som &r av storst betydelse ér kravet pa sikerhet vid anvidndning och
kravet pd tillgédnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsforméga.

Syfte

Uppritthalla en god status pa lekplatser sa att underhall skots pa ett sétt sa att risk for
olycksfall och betydande oldgenheter inte uppkommer. Lekplatser ska ocksa vara tillgangliga
och anvindbara for alla.

Mal
Lekplatsers underhall ska vara utfort pa ett sadant sitt att inga olyckor sker samt att
tillgédnglighetskraven ar uppfyllda.

Aktiviteter
Vid behov prioritera att prova forutséttningarna for ingripande av ddligt underhallna
lekplatser. Informera driftsansvariga forvaltningar om vikten av underhall av lekplatser.

Strandskydd, tillsyn enligt Miljobalken
Generellt strandskydd infordes 1975 med syfte att bevara allménhetens friluftsliv och land-
och vattenomraden for att de ar biologiskt véirdefulla. Det generella strandskyddet &r 100



meter fran strandkanten bade pé land och i vattenomradet och inkluderar dven
undervattensmiljon. Strandskyddet géller samtliga strander vid havet, insjoar och vattendrag
oavsett storlek. Det dr forbjudet att inom strandskyddsomraden vidta vissa atgarder, som till
exempel att anldgga, griva eller bygga ndgot. Bestimmelserna giller bade i tdtort och i
glesbygd. Milj6- och bygglovsndmnden kan 1dmna dispens frén strandskyddsreglerna under
vissa forutsattningar som finns uppraknade 1 miljobalken.

Syfte

Strandskyddets syfte ar att bevara allmanhetens tillging till vatten och striander vilket dr av
stor betydelse for friluftsliv och rekreation. Overgingen mellan land och vatten ir
betydelsefull som livsmiljo for ménga olika arter. Den strandndra zonen ar vardefull bland
annat for skydd och &vervintring. Strandskyddet skyddar djur och vixter som lever pé och i
ndrheten av strdnderna samt i vattnet. Strandskyddet géller dven ute i vattnet, vissa bottnar
kan exempelvis vara virdefulla miljoer.

Mal

Milet ér att uppratthalla strandskyddet och verka for att 6vertradelser av
strandskyddsbestdmmelserna réttas. Strandskyddade omraden inom kommunen ska vara
tillgédngliga f6r allmidnheten.

Aktiviteter
Utreda och handldgga de klagoméal som inkommer.

Att utfora tillsyn

Milj6- och bygglovsndmnden ska bevaka att samhillets krav ar uppfyllda. Sa fort det finns
anledning att anta att ndgon inte har foljt en bestimmelse 1 PBL ska ett tillsynsdrende paborjas
omgdende. En utredning ska klargéra om det forekommer en forseelse eller inte och ska
avslutas med beslut om att fortsitta drendet med ett ingripande eller att avsluta drendet.
Arendet ska diarieforas. Ett ingripande innebir en pafoljd for den som utfort en forseelse eller
den som gynnas av den. En pafdljd kan vara ett vitesforeldggande och/eller en
byggsanktionsavgift vilken regleras av plan- och byggfoérordningen. Ingripandet avslutas med
beslut om att rattelsen ar utford eller att byggsanktionsavgiften dr betald.

Behovsutredning

Enligt SKR:s grundmodell for behovsutredning antas att en handldggare som arbetar heltid
har ca 1000 timmar per ar for karnverksamheten och ca 500 - 600 timmar per ar for
gemensam tid, vilket innebér att man kan planera for 1 500 - 1 600 arbetstimmar/heltidstjanst
per &r.

Tillsynsdrenden under 2019, Jarfilla kommun

Nedan redovisas antal drenden inom de olika tillsynsomradena.

Tillsyn (anmilningar) Antal/ ar Tim/drende Tim/ ar

Enkelt avhjélpta hinder 0 0 0

OVK 120 0,3 36




Strandskydd 0 0 0 0

Hissar for personbruk 2 5 10
Olovligt byggande 61 10 610
Ovérdad tomt 16 10 160
Ovriga klagomal 34 10 340
Olovliga boenden 6 10 60
Summa 208 1216

Ovriga klagomal bestér av anmilan avseende bland annat startbesked i efterhand for eldstad,
tagit kommunal mark i ansprak, bristande underhall samt markatgérder.

Konsekvensanalys

Av tabellen ovan framgér att befintliga resurser klarar av det berdknade

arbetsbehovet. Ovanstdende dr dock enbart baserade pd 2019 &rs inkommande drendeméngd,
tidigare ars oavslutade drenden dr inte medréknade.

Prioriteringar
Milj6- och bygglovsndmnden handldgger samtliga tillsynsérenden enligt nedanstdende
prioritetsordning och fokusomraden.

Prioritering 1
Niér atgirden medfor en eller flera av foljande punkter
1. Uppenbar risk for liv, hilsa eller egendom
2. Bristande underhall med uppenbar risk for hilsa och sdkerhet
3. Omgivningen, grannar eller allmédnheten upplever stora oldgenheter

Arenden med prioritering 1 handliggs direkt nir bygglovsavdelningen fir kiinnedom om
atgirden.

Prioritering 2
Niér atgdrden medfor en eller flera av féljande punkter:
1. Mojlig fara for liv, hilsa eller egendom
2. Bristande underhall i1 storre omfattning
3. Omgivningen, grannar eller allménheten upplever oldgenheter

Arenden med prioritering 2 handléiggs skyndsamt.

Prioritering 3
Niér atgirden medfor en eller flera av foljande punkter:
1. Ingen fara for liv, hélsa eller egendom
2. Bristande underhéll i mindre omfattning
3. Omgivningen, grannar eller allmédnheten upplever vissa alternativt inga oldgenheter.

Arenden med prioritering 3 handliggs i kronologisk ordning som de inkommit till
bygglovsavdelningen.




Fokusomraden for 2021
Under 2021 kommer bygglovsavdelningen primért att fokusera pa drenden inom
nedanstaende omraden:

- Olovligt byggande/olovlig dtgird

- Olovliga boenden

- Trafikfarlig vixtlighet, 6vriga klagomal

- Ovérdade tomter

- Uppfoljning av drenden med beslut/dom frin Gverinstans

Utvecklingsomrade
- Utveckling av digitaliseringen for att bland annat mdojliggora att medborgare kan
utfora anmélan via kommunens hemsida.
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