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Forord

Fragan hur vi hanterar avfallet blir allt mer betydel-
sefull for att vi ska kunna uppnéa det hallbara samhal-
let. Kraven pa avfallshanteringen tkar; att forebygga,
minska midngderna dterbruka samt atervinna material
och energi blir viktigare. De senaste arens utveckling
mot 6kad kéllsortering, producentansvar och forbétt-
ring av sophdmtarnas arbetsmiljo har lett till fordnd-
ringar som paverkat vara bostdder och stadsmiljon
samt gjort det mer komplicerat for boende att limna
sitt avfall.

I plan- och bygglagen som antogs ar 2010 har lagstifta-
ren valt att peka pd att en god och rationell avfallshan-
tering dr ett viktigt allmént intresse. Fragan behdver
uppmiérksammas pa ett tidigt stadium i den fysiska
planeringen. Lokalisering och utformning av bebyg-
gelse och byggnadsverk ska alltsa ske med sdrskild
hénsyn tagen till mojligheterna att anordna avfalls-
hantering.

Boverket har genom undersékningar och kontakter
med aktdrer som arbetar med eller berors av samhal-
lets avfallshantering ocksa sett att avfallsfragan kom-
mer for sent in i planprocessen. Den kan uppmark-
sammas bdttre i byggprocessen och kunskapen om
plan- och bygglagstiftningen behéver 6ka. Genom att
lyfta fram de kravi plan- och bygglagstiftningen som
beror avfallshanteringen hoppas vi kunna underlitta
arbetet med dessa fragor. Andra viktiga aspekter for
brukarna som bor utvecklas ar fridgor om tillgdnglig-
het, sdkerhet och estetik. Darfor tar vi sarskilt upp
dessa fragor i denna skrift, for avfallsutrymmen, éter-
vinningsstationer och &tervinningscentraler.

Boverket dr malansvarig myndighet for miljokvalitets-
malet God bebyggd miljo och dér finns nationella av-
fallsmal. Idéboken dr Boverkets bidrag till att delar av
avfallsmalen uppnas. Att avfallshanteringen &r enkel
for konsumenterna.

Boverket tackar fér den fina responsen pa remissut-
skicket av idéboken. Vi har fatt ménga bra synpunkter
pa hur vi kan utveckla skriften och vi kommer att ha
nytta av synpunkterna i vart fortsatta arbete. Synpunk-
ter har dven ldmnats av en extern referensgrupp besta-
ende av representanter frin kommuner, myndigheter
och branschorganisationer.

Civilingenjor Kristina Einarsson har varit projektle-
dare. Ovriga medverkande dr Sofia Lindén, arkitekt,
Stellan Svedstrom, jurist, Cathrine Engstrém, jurist och
Anders Carlsson, nationalekonom. Avsnitten Insam-
ling av hushallsavfall i ett 100-arigt perspektiv samt
Framtidens insamling av hushallsavfall ar baserade

pa underlag frdn Gunnar Fredriksson pa Tyréns AB.
Avsnittet Exempel pé avfallslésningar dr baserad pa
underlag fran Susanne Klint pa Tyréns AB.

Karlskrona maj 2011
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Lasanvisningar

Denna skrift vinder sig framst till dig som &r fortro-
endevald, planerare, renhallningsansvarig eller annan
tjdnsteman pa kommunal niva som arbetar med av-
fallsfragor. Du som &r fastighetsdgare, projektor, bygg-
herre eller pa ndgot annat sétt berors av avfallshante-
ringen kan ocksa ha nytta av den.

Detta dr en idébok med syftet att ge inspiration och
vagledning vid planering och byggande av avfallsut-
rymmen i byggnader, dtervinningsstationer och ater-
vinningscentraler. Detta dr ddremot inte en komplett
genomgang av alla regler som ror avfallshantering.

For att sitta in vdgledningen i ett sammanhang be-
skriver vi hur avfallshanteringen fér de boende har ut-
vecklats de senaste 100 aren, med fokus pa de senaste
20 aren. For en djupare genomgéang av dagens avfalls-
hantering och ansvarsférdelning hénvisar vi till andra
killor. Det &r viktigt att blicka framét inf6ér planerade
investeringar darfor har vi ett avsnitt om framtidens
avfallshantering

Dérefter lyfter vi sérskilt fram plan- och byggprocessen
och ett urval av kraven i plan- och bygglagstiftningen

i egna avsnitt d4 vi sett ett stort behov av vigledning
hér. For inspiration presenteras exempel fran kom-
munerna pa hur man hanterat estetik, sikerhet och
tillgdnglighet. De investeringar som gors for avfallsut-
rymmen, atervinningsstationer och centraler &r oftast
langsiktiga och darfor har vi med ett avsnitt med sam-
héllsekonomiska resonemang. Sist finns hdnvisningar
till begrepp, referenser samt lastips.
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Dagens avfallshantering kréver sortering i flera fraktioner. Ansvaret fér
insamlingen dr férdelat pa flera aktorer. lllustration: Hanna Ahlstrém.



Insamling av hushallsavfall i ett
100-arigt perspektiv

F6r att ta hand om hushdllens avfall behéver sopbilarna né in i
trdnga stadskdrnor, séka sig ned lédngs lugna villagator, samsas med
barn och gamla i tétbefolkade bostadsomrdden och strécka sig allra

ldngst ut pd landsbygden. Runt om i Sverige gdr sopbilarna sina turer
till de tusentals sd kallade hdmtstdllena for hushéllsavfall. Det ér
obligatoriskt for hushéllen att sortera avfallet och kommunerna ér
skyldiga att hdmta och ta hand om det.



Infrastruktur som tar plats,
syns, luktar och later

For att ta hand om hushéllens avfall behover sopbi-
larna nd in i trdnga stadskdrnor, soka sig ned langs
lugna villagator, samsas med barn och gamla i tdtbe-
folkade bostadsomraden och striacka sig allra langst

ut pa landsbygden. Runt om i Sverige gar sopbilarna
sina turer till de tusentals sa kallade hamtstéllena for
hushéllsavfall. Det dr obligatoriskt fér hushéllen att
sortera avfallet och kommunerna &r skyldiga att hdmta
och ta hand om det. Men insamlingen av hushéllsav-
fall gors inte bara av kommunerna. Producenterna av
forpackningar och tidningar har 5 800 obemannade
atervinningsstationer utplacerade pa allménna platser,

Historiska nedslag under 100 &r av avfallshantering.

vid butiker, bensinstationer och i bostadsomraden.
Sammanlagt samlas mer dn 1 000 000 ton férpackning-
ar och tidningar in varje ar.

For en betydande del av avfallet tar hushallen sjédlva
hand om den forsta transportstrickan. Om l6rdagarna
ar kommunens atervinningscentral den nya motes-
platsen. Gamla mobler, elektronik, halvfulla fargbur-
kar, tridgardsavfall och annat avfall lastas av. Sam-
manlagt lamnas ndrmare 1 500 000 ton grovavfall varje
ar' vid de cirka 600 atervinningscentralerna. Antalet
besok uppskattas till 20 000 000 per ar. (Det d&r mer dn
dubbelt s ménga besék som Liseberg, Grona Lund,
Skansen, Globen, Scandinavium, Vasamuseet och den
Allsvenska fotbollen far ihop tillsammans.)

O

»_
RLLY . ST

'y

1830

m T Sigde Erlura ang

WlatanTad il kantteuke
Kedall, glas, papper saifs

10

pd garde

am= e 1960
= N Hvmblming I . g
10 | -ach slirg samhd
| wokla
& Awtallet bona |
= Epack J I Farbrfnresg och
Avlulict bo 4 deporining dominetas
1 Taes ] ik " Sopnedaasd eller plabosd I
nataviall i iraturna pa ghrden | Ergingspappe |
plnatsacanr ¢ kil
Specialbyggsa lar

1 Samtliga siffror dr frdn Svensk Avfallshantering 2010,
Avfall Sverige om ej annat anges.



Forutom att det dr stora mangder material som sor-
teras, transporteras och atervinns sa omsatter av-
fallshanteringen ocksé en stor miangd pengar. Arligen
betalar varje villahushall strax under 2 000 kronor i
renhéallningsavgift. Till det ska l4ggas en total kostnad
for insamling och atervinning av forpackningar pé
cirka en miljard kronor per ar?. En kostnad som kon-
sumenten indirekt betalar genom en avgift pa férpack-
ningar.

Sammantaget gor vi oss av med néstan 4 500 000 ton
hushéllsavfall under ér, eller cirka 480 kg per person ar
2009. Avfall som snabbt maste samlas in for att tas om
hand. Erfarenheter fran strejker bland renhallningsar-
betare visar att samhéllet inte klarar sig mycket mer dn
néagon vecka innan bristen pa insamling borjar inne-
béra oldgenheter och risker fér hdlsa och miljo. Av-
fallshanteringen 4r som infrastruktur jamférbar med
el- och virmeforsorjningen, vatten och avlopp.

2 FTI:s hemsida, www.ftiab.se

Kretslopp forr

Samtidigt dr inte avfallshantering ndgon modern
foreteelse. Tvartom sa verkar renhdllning ha varit ett
vanligt problem och samtalsdmne atminstone sa ldnge
som ménniskor bott i stdder. Medeltida kéllor visar att
det fanns regler for renhdllning och avfall i stiderna.

I Stockholm kunde man pa 1600-talet fa atta dagar i
fdngelse pé vatten och brod om man kastat orenlighet
framfér sin grannes dorr. Andé dréjde det till slutet av
1800-talet innan den kommunala renhallningen orga-
niserades. Den utlésande faktorn var kolera. Stdderna
ordnade da insamling av latrin och hushallsavfall och
koleran upphorde. Avfallet var néstan helt och hél-

let organiskt och blev godsel eller svinmat. Annu vid
bérjan av 1900-talet var dven stddernas avfall en del av
ett slutet kretslopp.
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Rationell insamling och
behandling

Vid slutet av 1920-talet hade den 6kade industrialise-
ringen lett till férdandrad konsumtion och i f6rldng-
ningen dven till att avfallets sammanséttning dndrats.
Hushallsavfallet kunde inte ldngre ses som en organisk
fraktion lamplig som grisfoder.

Ett rationellt tdinkande kom in i avfallshanteringen. Av-
fallet skulle samlas in, transporteras bort och omhén-
dertas s& snabbt och enkelt som mojligt. Sopnedkast,
specialbyggda sopbilar och soptippar blev en del av en
modern och effektiv16sning. Efter andra varldskriget
byggdes sophdmtningen ut och blev obligatorisk dven
palandsbygden®.

Man kan sdga att man ddrmed skapat en praktisk och
rationell hantering som 16st de sanitira problem och
problem med nedskrdpning som avfall tidigare gett
upphov till.

Men genom miljororelsen under 1960- och 70-talen
uppmairksammades att inte alla frigor var lésta. Okad
konsumtion, engangsférpackningar och det som kall-
lades slit-och-sldng-samhallet visade att den moderna
livsstilen och avfallshanteringen ledde till ett ohallbart
resurssloseri. Den 6kade konsumtionen innebar att
relativt blygsamma soptippar snabbt véxte till vad som
kallades sopberg.

Under 1970-talet innebar infoérandet av miljolagstift-
ningen att standarden pa deponier och férbrannings-
anldggningar forbattrades. Men dven om systemet
forbattrades efter hand sa dndrades det inte i grunden
férrdn under 1980-talet.

3 Den historiska tillbakablicken dr baserad pa en artikel i
Populédr Historia av Ulf Andréasson, Renhdllning pé liv och
dod, 1998.
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Nutida kretslopp och
dtervinning

Pa 1970-talet paborjades en utveckling mot &tervinning
och kretslopp. Framforallt forpackningar och batterier
hamnade i skottgluggen. En rad propositioner mellan
1975 och 1993 bidrog till att utveckla avfallshantering-
en. Insamling av tidningspapper infordes. Tidnings-
papper hade samlats in redan tidigare, men da pa
frivillig vég eftersom det funnits avsittning for det pa
en marknad. Aven separat insamling och atervinning
av glas infordes, framforallt for att minska arbetsmiljo-
risker for renhallningsarbetarna.

Utsldppen av dioxiner fran avfallsforbranningsanliagg-
ningarna satte fokus pd reningsprocesser och hante-
ring av farligt avfall. Debatten resulterade bland annat
i ett tillfalligt moratorium for utbyggnad av avfallsfor-
branningsanldggningar pé& 1980-talet.

Under borjan av 1990-talet uppmérksammades, bland
annat genom FN:s konferens for hallbar utveckling i
Rio de Janeiro (Agenda 21), nédvéandigheten av att na
en cyklisk materialhantering. Genom den sa kallade
kretsloppspropositionen blev begreppen kretslopp och
producentansvar centrala. Varor skulle tillverkas s& att
de kunde atervinnas och inga i ett kretslopp. Produ-
centerna skulle ha det juridiska, fysiska och ekonomis-
ka ansvaret for att samla in och hantera avfall.

Producentansvaret inférdes i ett forsta steg for for-
packningar och tidningar. Producenterna fick ansvar
for att ordna insamlingen och for att na vissa uppsatta
atervinningsmal. De organiserade sig i sd kallade ma-
terialbolag och samordnar idag sin verksamhet genom
Forpacknings- och tidningsinsamlingen.



Under 1990-talet infordes ocksa en rad andra styrme-
del pa avfallsomrédet som kraftigt pdverkat hur avfall
samlas in och omhéndertas idag. Bland annat inférdes
krav p4 kommunal avfallsplanering. Kommunerna
skulle i obligatoriska planer visa hur de skulle arbeta
for 6kad atervinning. Detta ganska mjuka styrmedel
gav tillsammans med kommunernas egna miljéam-
bitioner resultatet att s§ kallade &tervinningscentraler
bérjade byggas. I allt fler kommuner inférdes méjlig-
heten att sortera ut grovavfall fér atervinning. Metall-
skrot, tradgardsavfall, rent trd och brannbart avfall dr
fraktioner som inférdes vid de flesta centraler. Det dr
ocksa vid atervinningscentralerna som den évervigan-
de delen av hushéllens farliga avfall samlas in.

Pa senare ar har producentansvar inforts dven for in-
samling av elavfall, inklusive kylmdbler.

Avfallshanteringen har fortsatt att fordndras snabbt
under bérjan av 2000-talet. Atgdrder som skatt pa
deponering av avfall och férbud mot deponering av
brannbart och organiskt avfall har inneburit att depo-
neringen av avfall i stort sett upphort. Det avfall som
aterstdr i den traditionella soppésen gar numer till for-
branning med energiutvinning.

Avfall
1 000 000 ton

1 Deponering

[ Biologisk behandling

I Materialdtervinning

Il Forbranning med energiutvinning
I Farligt avfall

Fig. 1 Behandlat hushéllsavfall per dr, totalt och uppdelat pd
olika behandlingsmetoder. Kdlla: Avfall Sverige, diagrammet
taget frén miljimdlsportalen.

For att 6ka atervinningen och stimulera biogasproduk-
tionen har riksdagen dessutom beslutat om ett mal for
okad biologisk behandling, kompostering och rotning,
av avfall. Det har inneburit att manga kommuner har
infort separat insamling av matavfall och annat l4tt
nedbrytbart avfall.
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Stora miljévinster

Naturvardsverket konstaterar att de &tgdrder som
inforts har gett resultat. Den 6kade killsorteringen
och foérdndrade behandlingen av avfallet har minskat
deponeringen medan materialatervinning, biologisk
behandling och forbréanning med energiutvinning har
okat. Aven den méngd energi och material som tas
tillvara har okat kraftigt.

Den méngd hushallsavfall som ldggs pa deponi har
minskat med 95 %. Fran hushallsavfallet dtervanns &r
2007 omkring 1,7 miljoner ton material. Det &r mer dn
en fordubbling jamfort med ar 1996. Flera av de avfalls-
slag som det finns producentansvar for visar god ater-
vinningsgrad. Det avfall som inte material&tervinns
forbrinns for energiutvinning. Ar 2009 producerades
13,9 TWh energi fran forbranningen i form av virme
och el. Naturvardsverket uppskattar att den fordndrade
hanteringen av avfall har inneburit minskade utslapp
av klimatpéverkande gaser motsvarande 3 till

5 procent av Sveriges totala utslapp.

Sveriges avfallshantering star sig ocksa gott i interna-
tionell jaimforelse. Vi och ldnder som Danmark, Neder-
linderna och Osterrike atervinner néstan allt hushalls-
avfall som material och energi.

Aven om det finns synpunkter p& dagens system sa var
runt 80 procent ndjda med insamlingssystemet for for-
packningar och tidningar i en opinionsundersékning
Naturvardsverket gjorde 2006. I SCB:s medborgarun-
dersokning brukar ocksd renhéllningen hamna hogt

i listorna 6ver vilken kommunal service invdnarna &r
mest ndjda med. Om man fragar svenskarna vilka in-
satser de gor for en béttre miljo dr det vanligaste svaret
att man sorterar avfall. Over 80 procent av svenska
folket sdger att de sorterar sitt avfall i en eller flera frak-
tioner*.

4 Rapport 5942, Naturvardsverket.
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Komplext insamlingssystem

Aven om stora miljéforbattringar har uppnatts om
man ser utvecklingen historiskt sa innebér avfallshan-
teringen fortfarande risker och problem. Méngden
avfall har trots producentansvar och skatter fortsatt att
6ka. Mellan 1994 och 2007 har det blivit 35 procent mer
hushallsavfall. Trots forbud mot flera farliga kemikalier
s far avfallshanteringen fortfarande ta hand om en
stor méngd farliga &mnen.

Priset for den 6kade atervinningen &r ocks4 ett relativt
komplext system for insamling av hushéllsavfall. Da-
gens system for insamling av hushallsavfall krdver sor-
tering i tio till femton fraktioner beroende pa hur man
réknar (brannbart avfall, organiskt avfall, forpackning-
ar av plast, metall, glas, papper samt tidningar, elavfall,
batterier, mediciner, 6vrigt farligt avfall, returflaskor
och returburkar). Se illustration. Detta tar plats i vara
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hem och i stadsmiljon. Klagomal pa nedskrdpning,
délig tillgénglighet f6r personer med funktionshinder,
langa avstand till atervinningsstationer, ombyggda av-
fallsutrymmen och délig service férekommer.

Ansvaret for insamlingen ar férdelat pé flera aktorer.
Kommunen har ansvar for hushéallens kérl/sackavfall,
matavfall, farligt avfall och grovavfall. Producenterna
har ansvar for fraktioner av hushallsavfallet sdsom
forpackningar (metall, plast, glas, papper), tidningar,
batterier, elektriska och elektroniska produkter och
receptbelagd medicin (apotek). Det finns &dven pro-
ducentansvar for bilar och bild4dck. Hushall och andra
avfallsinnehavare har ansvar for att sortera sitt avfall
och ldmna det pé anvisad plats. Det har varit svart for
producenter och kommuner att né en samsyn pa hur
insamlingen av forpackningar och tidningar ska ske
och framférallt med vilken ambitionsniva.

Manga kommuner och fastighetsdgare har darfor ord-
nat egen insamling av férpackningar, tidningar med
mera som ett komplement till producenternas insam-
lingssystem sé kallat fastighetsndra insamling, FNI
Detta har inforts som en 6kad service till de boende
for att géra atervinningen enklare och mer tillgdnglig.
Detta system betalas av de boende.

Slutsats

Genom historien har insamlingen av hushéllsavfall ut-
vecklats fran ett kretslopp med sanitdra problem &ver
rationell bortforsling fram till dagens komplexa system
for atervinning och anpassning till arbetsmiljon. Alla
dessa fordndringar har paverkat hushdallen avsevért
genom att

e vi méste sortera avfallet i flera fraktioner,
o avfallshanteringen tar storre plats i vara bostéder,

e avfallet ldmnas pa flera olika platser och ofta kraver
transport med bil.

Vi hoppas att denna idébok ska bidra till ett 6kat
medborgarfokus sa att avfallsutrymmen, atervin-
ningsstationer och centraler blir sdkra, tillgdngliga och
estetiska.
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Viktiga fragor fér framtidens avfallshantering.
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Framtidens insamling av
hushallsavfall

Hur kommer framtidens insamling av hushdéllsavfall att se ut?

Vi har férstds inte svaret pé den frdgan. Men vi vill med detta avsnitt
ge inspiration infér de beslut som ansvariga fér insamling av
hushdllsavfall har att fatta. Férst tar vi upp sddant vi ganska sékert
kan se kommer att hénda de ndrmaste Gren. Ddrefter redovisar vi
faktorer som vi tror kommer att pdverka

utvecklingen pa léngre sikt.



Nara framtid - 2020

Den néra framtiden kan i viss mén férutsdgas. Agen-
dan &r satt, mal finns uppsatta, planer lagda och atgar-
der dr beslutade. Hér foljer en 6versiktlig genomgang
av arbete och utveckling som redan pagar.

Miljémdlen styr

Riksdagen har beslutat miljomal for avfallshanteringen
som visar vilken utveckling som &r 6nskvird. Avfalls-
hanteringen ska vara effektiv f6r samhéllet och enkel
for konsumenterna. Det dr malbilden for 2020 enligt
de svenska miljomalen. Denna bok ska ses som ett steg
for att detta mal uppnés. Malen ska vara styrande for
vilka atgérder och férdndringar som genomfors. Nya
etappmal och preciseringar dr pa gdng och véntas f6-
resld av den parlamentariska beredningen, Miljomaéls-
beredningen, under 2011.

L
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Férebyggande av avfall

Avfallsmidngderna har hittills 6kat stadigt i takt med
den ekonomiska utvecklingen. Det hir &r en trend

som maste brytas. Darfér har EU infort ett krav pa alla

medlemsstater att ta fram program for hur man ska
forebygga produktion av avfall till &r 2013.

Ateranvindning

Atgérder for att férebygga avfall kommer till stor del
riktas mot tillverkning och konsumtion av varor och
till mindre del mot avfallshanteringen. Det ar troligt
att insamlingen av kldder, mobler och andra saker for
ateranvdndning kommer att bli vanligare och bittre

Depﬁherings
forbud

Skatt pa deponering



Ny nationell avfallsplan

organiserad &dn tidigare. Vid atervinningscentraler
samarbetar kommuner med vélgérenhetsorganisatio-
ner for att underldtta dteranvdndning. Vissa butiker
har ocksa borjat samla in sina egna produkter for
andrahandsforséljning.

Utsortering av matavfall

Miljomalet om att 6ka andelen matavfall till biologisk
behandling har lett till att vi kdllsorterar matavfallet.
Ar 2009 hade 132 kommuner byggt ut ndgon form av
separat insamling av matavfall. De ndrmaste aren pla-
nerar ytterligare ett sextiotal kommuner att folja efter.
Okade satsningar pa biogas for att minska utslippen
av klimatpaverkande gaser tyder pa att 6kningen kom-
mer att fortsédtta de ndrmaste aren. Det kommer att
innebéra ett fokus p4 att hitta effektiva och enkla in-
samlingssystem for matavfallet.

.

Program fér férebyggande

EU:s mal om CO2 2035

2020 2030
2025

Insamling av avfall integreras i stadsplaneringen

Avfallshanteringen kommer att integreras i stadspla-
neringen. Nagot som stddjer detta dr den nya formule-
ringen i plan- och bygglagen, att avfallshanteringen ar
ett viktigt allmént intresse. Delegationen f6r Héallbara
stader har ocksa en bild av framtiden, utifran kommu-
nernas pagdende projekt, dir den héllbara staden ar
resurseffektiv med vackra, sunda, héllbara byggnader,
material och utemiljoer.

Ny teknik fér insamling och sortering

Det kommer nya tekniker f6r insamling. Frdgan dr om
det redan nu finns tillrdckligt bra teknik som skulle
kunna anvindas fér mekanisk eftersortering av blan-
dade fraktioner for tervinning. Det kan innebdéra att vi
sorterar i farre fraktioner framéver.

¥

Jordens befolkning 8 miljarder

Hushallens inkomster
+70% (jmfr 2010)
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Servicenivder for farligt avfall och grovavfall

Med anledning av miljomaélet om effektiv och enkel
hantering av avfall kommer kommunernas organisa-
tion for avfallsfragor, Avfall Sverige, att ta fram rekom-
mendationer och goda exempel f6r insamling av farligt
avfall och grovavfall frdn hushall. Syftet dr att skapa
battre tillgdnglighet till insamlingen.

Nationell avfallsplan

Den nationella avfallsplanen som Naturvardsverket tar
fram utgar fran EU:s avfallsdirektiv och miljomal och
kommer till stor del att styra vilka initiativ till atgdrder
som tas pa avfallsomrédet.

Fjarran framtid - 2035

For att inspirera till att tinka langsiktigt gor vi i detta
avsnitt ett forsok att beskriva faktorer som vi tror kom-
mer att paverka insamlingen av avfall fran hushall. Vi
har valt att sikta pa 2035 eftersom det dr en generation
frdn 2010, da detta skrivs. Vi gor ocksa ett forsok att
resonera kring de alternativa effekter som faktorerna
kan f4. Detta dr ingen vetenskaplig framtidsstudie och
projiceringen mot 2035 ska ses mer som en tankelek.
Man kan gora egna férsok med olika kombinationer av
faktorer for att fa en bild av avfallshanteringen ar 2035.

Hur langt bort dr 2035? For att fa lite perspektiv pa
avstandet kan man goéra en tillbakablick samma antal
ar, till 1985. Ar det l1angt bort eller nira? Inom vissa om-
radden har utvecklingen varit svindlande. Ett exempel

20

ar IT-omréadet. Nistan ingenting av det som idag finns
av datorer, e-post, Internet, mobiltelefoner och sociala
medier fanns 1985. Mycket har ocksa hant inom av-
fallsomradet. Det 4r mer avfall idag och vi tar hand om
det pd ett annat sitt. Kéllsortering och &tervinning har
inforts, farligt avfall och elektronik sorteras ut och fler
aktorer ar involverade. Kanske &r det en lika hdpnads-
viackande utveckling som pd IT-omrédet, att en befolk-
ning nu sorterar sitt avfall?

Generella faktorer som pdverkar insamlingen av
hushdllsavfall

Prognoser visar att vi kommer att vara:

o fler, ar 2035 kommer Sveriges befolkning att vara
uppemot 10,5 miljoner® och i varlden kommer vi att
vara en bit 6ver 8 miljarder ménniskor®.

e igenomsnitt betydligt édldre, i Sverige kommer mer
dn 800 000 ménniskor att vara éver 80 ar och uppe
mot en fjairdedel av befolkningen 6ver 65 ar’.

o rikare, Sveriges BNP per capita kommer enligt
langtidsutredningen att vara 50 procent storre 2030
dn 2005. Hushallens inkomster forvantas ha okat
dannu snabbare och méngden producerade varor
och tjanster kommer att ha 6kat med 70 procent.

5 SCB, Sveriges framtida befolkning 2010—2060.
6 FN:s befolkningsprognos.
7 SCB, Sveriges framtida befolkning 2010—2060.



Det finns ingenting som tyder pa att teknikutveckling-
en kommer att mattas av. Historiskt sett har teknikut-
vecklingen, tillsammans med den ekonomiska utveck-
lingen, varit styrande fér samhaéllsutvecklingen.

En sdker prognos dr ocksa att det kommer att vara
varmare. Aven om virldens linder genomfor kraftiga
begransningar av sina klimatpaverkande utsldpp de
nirmaste artiondena s& kommer jordens klimat att
fortsétta att fordndras. Till ar 2035 kommer fordndring-
arna att vara tydliga. Malen, miljémaél, klimatmal, som
satts upp i Sverige, EU och FN dr hoga. Om malen ska
nas kommer det att kréva kraftfulla atgérder.

Alla dessa generella faktorer kommer i olika grad och
bade direkt och indirekt att paverka insamlingen av
hushallsavfall.

Forutom de generella faktorerna kommer svaren pa
foljande fragor paverka hur avfallshanteringen kom-
mer att se ut:

e Mer eller mindre avfall?

e Kretsloppsanpassade eller komplexa och samman-
satta produkter?

e Avfall, en véardefull rdvara eller svarhanterat miljo-
problem?

e Utokad kéllsortering eller mekanisk eftersortering?

Mer eller mindre avfall

Om vi dr rikare och fler ar 2035 och om méangden hus-
hallsavfall fortsétter att 6ka i samma takt kommer vi ar
2030 att ha totalt cirka 50 procent mer avfall.

Samtidigt finns det krafter som drar &t motsatt hall.
Kraftfulla atgérder for att minska klimatpaverkan

och en ekonomisk utveckling som leder till knappare
tillgang till naturresurser kan tillsammans med fram-
gangsrika atgirder for att forebygga att avfall produce-
ras motverka utvecklingen mot 6kade avfallsmangder.
Idag dr det dock svart att férutse hur dragkampen
kommer att sluta.

Kretsloppsanpassade eller komplexa och
sammansatta produkter?

Teknikutvecklingen kommer att leda till att nya mate-
rial och produkter ersitter de som finns idag. Plast dr
en uppfinning som fick sitt genomslag fér mer dn 50 ar
sedan, konservburkar av metall dr en uppfinning fran
1800-talet, tidningar av papper borjade distribueras

pa 1600-talet och glasflaskan har bokstavligen funnits
med sedan antiken. Tankbart &r att vi 2035 lédser tid-
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ningen elektroniskt och har ersatt glas, metall och olje-
baserad plast med s& kallad bioplast gjord av fornybara
ravaror. En sddan utveckling skulle kunna underlétta
insamling och gynna atervinning av avfall.

Samtidigt tyder mycket ocksa pé att varor allt oftare
bestar av komplexa blandningar av material och att en
eller annan elektronisk funktion ldggs till. Det skulle
kunna f6rsvéra sorteringen och gora &tervinningen
komplicerad. Ett starkt fokus pd att minska klimatpa-
verkan kan leda till att energi- och transportbespa-
ringar blir det allra viktigaste. Ambitionen att géra
energisnala varor kan komma att sta i konflikt med
ambitionen att gora varor som blir ldtta att &tervinna.

Avfall, en virdefull ravara eller svdrhanterat
miljéproblem?

Manga tror att om priset pa ravaror stiger kommer
avfallet att bli mer intressant for atervinning. Kanske
kan det till och med bli s& att avfallet blir s& vardefullt
sd att ett hushall far betalt for sitt avfall. Det kan da
sdljas till den som ger det bidsta priset. Samtidigt kan
Okade révarupriser leda till att metallanvindningen i
engangsprodukter minskar och till att glas och oljeba-
serad plast ersdtts av bioplast. Avfallet &ndrar da helt
karaktér.

Materialatervinning far dven i framtiden konkurrera
med férbranning som producerar fjarrvirme och el.
En teknikutveckling kommer naturligtvis ocksa att ske
inom férbranningssektorn. Kanske finns det koldioxid-
avskiljning och teknik som gor att askan ar fri frdn
dioxiner?

Utékad kdillsortering eller mekanisk
eftersortering?

For insamlingen &r det avgorande hur tekniken for
sjdlva insamlingen utvecklas. Om avfallet dr en vir-
defull rdvara sa kommer insamlingen att préglas av
slutanviandarens krav pé kvalitet. Man kan ténka sig att
det leder till att vi far fler fraktioner &n idag. Avgérande
for insamlingen blir om teknik utvecklats foér maski-
nell eftersortering. Om det blir sa kan olika typer av
avfall avsedda for atervinning samlas in i en fraktion.
Behovet av utrymme och sdrskilda avfallsutrymmen i
bostadsomraden skulle d4 minska. Just nu rader tvek-
samhet till om befintlig teknik f6r eftersortering kan ge
ett tillrackligt bra resultat.

Man kan gora egna forsok med olika kombinationer
av faktorer for att fa en bild av avfallshanteringen ar
2035.

AVFALL ETT MILJOPROELEM

AVFALL EN VARDEFULL RAVARA

MEKAMISK EFTERSORTERING

lllustration: Hanna Ahlsrém
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Grundldggande faktorer som kvarstdr

Det kommer att finnas hushallsavfall som behéver
samlas in dven i framtiden. Hushallsavfallet kommer
dock att ha en annan sammanséttning och besta av
andra material. Vissa produkter kommer att vara tek-
niskt komplicerade och kunna innehalla stérre mang-
der av bade vérdefulla och miljofarliga &mnen. Det &r
en utmaning for insamlingen.

Men dven om avfallet férdndras s kommer vi mén-
niskor att vara oss lika. Atgérder for att bygga upp
kunskap och sprida information kommer att behéva
upprepas for nya generationer och anpassas till nya
sdtt att samla in avfallet. Insamlingen behéver ocksa
anpassas till en allt dldre befolkning. Sarskilda insam-
lingslosningar eller hjdlp med sortering och ldimning &r
nodvindiga.

Att engagera mianniskor i avfallssortering och lyckas
lara dem hur det gér till &r kanske en av de mest lang-
siktiga investeringarna inom avfallsomradet.

Det finns mycket som &r osdkert i denna text om fram-
tiden. Ganska sédkert dr ddremot att du som ldser den
har idéboken kommer att vara med och paverka fram-
tidens insamling av hushallsavfall. Det géller oavsett
om du &r politiker, planerare, renhallare eller bara all-
mant intresserad av avfall och samhéllsbyggnad. Dina
beslut kommer att bidra till att styra utvecklingen.
Tillsammans med alla andra beslut som fattas kommer
dina beslut att skapa framtidens insamling av hus-
hallsavfall.



Tematiskt
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Plan- och byggprocessen.
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Plan- och bygglagstiftningen
som styrinstrument

Inom planprocessen utvecklas och férédlas idéer genom sam-
verkan mellan planeraren och personer med olika sakkompeten-
ser. Samspelet mellan olika kompetenser ér en nédvédndig for-
utsdttning for ett lyckat resultat. Ju tidigare samspelet startar
desto bdttre. Detta dr tyvdrr inte alltid sjélvklart fér alla inblan-
dade. | detta avsnitt tar vi upp plan- och bygglagstiftningen och
dess processer som ett viktigt styrinstrument ndr man vill ng

bra l6sningar fér avfallshanteringen.
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Avfallshantering som
allmant intresse

I plan- och bygglagen®, PBL, har lagstiftaren valt att
sdrskilt peka pa att en god och rationell avfallshante-
ring dr ett viktigt allmént intresse. Vid planldggning
ochiédrenden om bygglov och férhandsbesked ska
man alltsd ta sdrskild hdnsyn till mojligheterna att
anordna avfallshanteringen.

Den omstédndigheten att avfallshanteringen pekas ut
sdrskilt bland de allmdnna intressena har sin grund
ilagstiftarens ambition att betona avfallets och av-
fallshanteringens allt storre betydelse for ett héllbart
samhalle och inte minst vikten av att fragan uppmark-
sammas pa ett tidigt stadium i den fysiska planeringen
(prop. 2009/10:170, s. 164).

8 (SFS2010:900) 2 kap. 5 §.
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Samspelet mellan lagarna

Det dr viktigt att de krav som stélls i miljobalken och

i arbetsmiljolagstiftningen i relevanta delar far ge-
nomslag i planeringen enligt PBL. En bristféllig han-
tering av avfallsfrdgan kan ldsa markanvdndningen till
l6sningar som &r daliga bade for ménniskor och for
miljon. Att rdtta till sidana planeringsmissar i efter-
hand 4r oftast bdde svart och kostsamt.

Den fysiska planeringen ska ses som ett led i en samlad
politik fér en héllbar utveckling, det vill sdga ekologis-
ka, ekonomiska och sociala aspekter och vara inriktad
pa miljdbanpassning och resurshushéllning. Pa det sit-
tet medverkar den till en hallbar samhaéllsutveckling.



Plan och bygglagstiftningen

Enligt 2 kap. 5.§ PBL ska bebyggelse och byggnadsverk
lokaliseras till mark som dr limpad med hédnsyn till
mojligheterna att ordna bland annat avfallshante-
ring och enligt 6 § samma kapitel ska bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda
marken pa ett sédtt som dr lampligt bland annat med
hénsyn till méjligheterna att hantera avfall. Vad detta
innebdr for den ndrmare placeringen och utform-
ningen av avfallsutrymmen, anldggningar med mera
diskuteras i avsnittet Ett urval av krav i plan- och bygg-
lagstiftningen.

Den fysiska planeringen dr ett av de instrument som
kommunen kan anvédnda for att styra bebyggelseut-
vecklingen i 6nskad riktning. Férutom att ta stillning
till lokala férhallanden ska kommunen ocksé ta hin-
syn till regionala och nationella behov, och dessutom
till krav i till exempel EG-direktiv och till internationel-
la 6verenskommelser och konventioner. Kommunen
bor i planeringen beakta kraven pé resurshushéllning,
begriansad klimatpaverkan med mera dar fragor om
inte minst avfallshantering gor sig alltmer géllande.
EG-direktivet om avfallshantering och dess paverkan
pa svenska forhallanden far givetvis stor betydelse i
den planeringen. Vid alla dessa avvdgningar som ska
goras mellan olika intressen vid planering enligt PBL
ska utgangspunkten vara att skapa ett hallbart sam-
hille.

Miljélagstiftningen

I miljobalkens 15 kap. regleras frdgor om avfallshan-
tering. Har finns regler f6r hur enskilda, verksamheter
och kommuner ska hantera avfallet. Varje kommun
har ocksa en renhdllningsordning som bestar av lokala
foreskrifter och en avfallsplan. Det finns dven natio-
nella miljokvalitetsmal och lokala avfallsmél som ska
beaktas. Alla dessa forhéllanden kan medfora behov av
anpassningar i den byggda miljon.

Arbetsmiljélagstiftningen

Arbetsmiljéreglerna har som syfte att skapa goda och
sdkra forhallanden for arbetstagare, till exempel per-
sonal som arbetar med avfallshantering. Genom att
folja dessa regler vid planering och byggande undviker
man felaktigheter i den byggda miljon som i efterhand
maéste réttas till for att de har kommit i konflikt med
arbetsmiljoreglerna. Det hdnder att Arbetsmiljoverket
stoppar hamtning av avfall till och med i nybyggda hus
nédr man anser att reglerna i arbetsmiljolagstiftningen
inte har tillgodosetts.
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Planering och planlaggning
sker i steg — planprocessen

Fran planering och planlédggning till byggprocessen
forflyter ett antal steg — fran 6versiktsplan via om-
radesbestammelser eller detaljplan till bygglov och
anmalan. Varje planeringssteg foljer en process som
ar ingdende beskriven i lagen. Planprocessreglerna
ska garantera en rittssédker och effektiv planering och
planlédggning samtidigt som det demokratiska inslaget
ar viktigt. Ju mer 6vergripande planeringen &r desto
viktigare dr den demokratiska aspekten och ju mer
bindande planldggningen blir desto viktigare blir hin-
synen till enskilda intressen.

Ett grundldggande och viktigt inslag dr de samrad som
ska genomforas i alla steg och genom hela plan- och
planeringsprocesserna. Den planerande och planlédg-
gande tjainstemannens roll dr att ge politikerna under-
lag for och forslag till intresseavvdgningar. Men det dr
viktigt att veta att planeraren oftast inte har special-
kunskap om de olika intresseomraden denne planerar
for. Det dr inte sa att plan- och bygglagstiftningen &r
planerarens ensak. Syftet med de forhallandevis om-
fattande krav p& samrad, som férekommer i PBL, ar
just att forse planeraren med sd mycket information
som mdijligt av betydelse foér planeringen. I det sam-
manhanget har experten pé avfall, socialtjdnst, kol-
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A Normal planprocess
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lektivtrafik och sa vidare en rittighet men framfor allt
ett ansvar att medverka till att sddana aspekter beaktas
i planeringen och vid planldggningen. Om planeraren
inte vet vilka planer som renhéllarna och producen-
terna tagit fram for de delar av hanteringen som stéller
krav pé fysisk anpassning i bebyggelsemiljéerna, finns
det stor risk att planeraren skapar losningar som inte
stoder avfallshanteringens behov och i vérsta fall mot-
verkar en 6nskvird utveckling. Ju langre planeringen
har kommit desto svérare och kostsammare blir det att
genomfora nodvandiga anpassningar.

Normalt kommer fragor om avfallshantering upp forst
nér en formell planremiss anlédnder fran plankontoret.
Da dr det oftast for sent att komma med forslag av
strukturell (transportvégar/vagstandard/ trafiksdker-
het, barnsékerhet) eller principiell karaktir (servi-
cenivd, hur ldnga avstind med mera). Atgirder som
maste vidtas i efterhand, tekniska, arbetsmiljoméassiga
eller annat, blir ofta med n6dvéandighet krangliga och
normalt mer kostsamma @n atgdrder som diskuteras
redan pé planeringsstadiet. Det dr alltsé viktigt att
inblandade forvaltningar samverkar och samarbetar

i fragor av sddan karaktir och att fragor om framtida
utveckling manifesteras i 6versiktsplanen, OP. Chansen
okar da att fragor om avfallshanteringen finns med
tidigt, redan innan den formella plan- och byggproces-
sen startar, och att frdgorna under samrédet kan kon-
centreras till utformnings- och sékerhetsfrdgor mer i
detalj.

Granskningstid



Att tanka pa...

— Det &r alltsd av grundlaggande vikt att den

vars intressen kan komma att beréras av en
planlaggning, tidigt och tydligt involveras i
processen och far mojlighet att férse planeraren
med sitt specialkunnande och upplysa om de
onskemal hon har. D3 &r chansen stérst att
onskemalen kommer med i planeringen, kan
justeras under processens gang och blir beaktade
pa ratt satt.

Producenterna &r en viktig samradspart nar
det galler att identifiera strukturella behov fér
insamlingen av tidningar och férpackningar.

Om man ser den enskilde brukaren, hyresgasten,
fastighetsdgaren med flera som en lank i
avfallshanteringen blir det tydligt att ocksa dessa
bor involveras i planeringen.

Oversiktsplanen

Oversiktsplanen, OP, utgor ett tungt politiskt stdllnings-
tagande. Hir ska kommunen ange hur man har vagt
olika allminna intressen mot varandra och hur man av-
ser att tillgodose dessa intressen i planeringen. OP ska
ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av
den fysiska miljon och ska ge vigledning for beslut om
hur mark och vattenomréden far anvidndas och hur den
byggda miljén bor anvindas, utvecklas och bevaras.

Frigor som ror resurshushéllning och begrdansad milj6-
péaverkan gor sig alltmer géllande i samhallsplanering-
en. Kommunen har en skyldighet att i Gversiktsplanen
redovisa hur den avser att ta hdnsyn till och samordna
oversiktsplanen med nationella och regionala maél,
planer och program av betydelse fér en hallbar utveck-
ling inom kommunen och vilka krav detta stéller pa
den fysiska planeringen. Mél, planer och program som
avser avfallshantering med mera av betydelse for kom-
munens héllbara utveckling bor ocksé redovisas. Darfor
maste ocksd avfallshanteringen beskrivas i OP pa ett
sadant satt att det blir tydligt hur den bér behandlas i
planldggningen. Kommunens avfallsplan ar ett viktigt
underlag i det arbetet, men den bor konkretiseras i fra-
ga om vilka krav den stéller pa den fysiska planeringen.
Att avfallshanteringen finns beskriven i OP dr en viktig
signal till planeraren att tidigt i detaljplaneprocessen
engagera personer med avfallskompetens.

Att avfallshanteringsfradgor behandlas i OP ér sérskilt
viktigt d& det blir allt vanligare att initiativ till planldgg-
ning kommer frdn marknadsaktorer som byggforetag
och handelsforetag. Detta gor det framfér allt mer an-
geldget att fragor av strukturell och principiell natur blir
tydligt behandlade i OP,

Ocksa diskussioner eller fardiga planer pa att byta
system for avfallshantering, till exempel 6vergéng fran
traditionell hdmtning av karl pa fastighet till sopsugs-
system, bor redovisas i OP och en beskrivning bor
ocksa ges i frdga om vilka krav en sddan férdndring
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kan ténkas stilla pa den fysiska planeringen. Redovis-
ningen bor innehalla bade det lokala och det regionala
perspektivet. Inte minst bor viktiga atervinningscen-
traler, behandlingsanldggningar och deponier behand-
las i OP. Aven anlidggningarnas framtida expansion och
behovet att hindra att kdnslig bebyggelse, bostdder,
skolor, sjukhus, placeras i anldggningarnas niarhet bér
redovisas. Det kan ockséa finnas anledning att peka ut
sdrskilt strategiska anldggningar som anldggningar av
riksintresse.

Redovisningarna i OP bér omfatta inte bara det lokala
och regionala perspektivet utan ocksa fragor av na-
tionellt intresse samt globala bedémningar enligt EG-
direktiv och internationella 6verenskommelser.
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Tematiskt tillagg till
Oversiktsplanen

I dldre OP hanteras avfallsfragorna ofta som en del
under milj6avsnittet. Med tanke pa att avfallsfrdgorna
ar sdrskilt utpekade i PBL kan detta sitt att behandla
frdgan inte anses tillrackligt. Att avfallsfrdgan och den
tdnkta utvecklingen av avfallshanteringen redovisas

i OP &r helt avgérande for mojligheten att f med
avfallsfrdgan i samhaéllsplaneringen. Om detta inte &r
gjort tidigare kan det vara lampligt att gora ett tema-
tiskt tillégg till OP dir denna friaga sérskilt behandlas.

Att tanka pa...

— Det ar bra om avfallsplanen utformas sa att den
kan fungera som ett planeringsunderlag.

— Att det ar bra att vasentliga férédndringar i
avfallsplanen kommer till uttryck i OP.

Omradesbestammelser

Omradesbestdmmelsernas funktion som reglerings-
instrument nér det géller avfallshantering kan antas
vara relativt begransad men inte desto mindre viktig. I
de fall en anldggning pekas ut som riksintresse kan det
vara lampligt att upprétta omréddesbestimmelser kring
anldggningen for att stdrka dess skydd. Ett annat tdnk-
bart anvdndningsomrdde skulle kunna vara att reglera
avfallshanteringsfragor i oreglerade fritidshusomra-
den, till exempel fragor om var atervinningsstationer
ska placeras. I huvudsak bér dock en tydlig OP utgora
tillrackligt underlag for beslut i sddana sammanhang.



Detaljplan

Detaljplanldggning f6ljer en tydlig process, beskriven i
lagen. Detta betyder att planprocessen i huvudsak ser
likadan ut i hela landet, dven om lokala varianter fore-
kommer. Under planprocessen dr samréden av grund-
laggande betydelse. Fore den 2 maj 2011 var program
och programsamrad huvudregeln enligt processreg-
lerna i 5 kap. PBL (1987:10) f6ljt av plansamrad. I dag ar
forhallandet det omvédnda. Plansamrad dr det normala,
och program upprittas bara vid behov.

En vil genomarbetad OP ger goda forutsittningar for
efterkommande detaljplanering. Ju tydligare beskriv-
ningarna dr i OP desto bittre blir forutsittningarna
bade for en lamplig reglering med detaljplanen, dp,
men ocksa for acceptans hos sakidgare och andra in-
tressenter. Det 4r nu som markanvdndningen "lases”.
Att dndra, det vill sdga att i huvudsak upprétta en ny
detaljplan dr bade kostnads- och tidskrdvande. Den i
kommunen som ansvarar for avfallshanteringsfragor
bor vara sarskilt alert och uppmaérksam pa att detalj-
planen far en sddan utformning att det blir bade litt
och sdkert att ta hand om avfallet inom planomradet.
Genom att aktivt bevaka avfallsfrdgans behandling un-
der hela plan- och byggprocessen och fora en kontinu-
erlig dialog med "planforfattaren” 6kar man forutsatt-
ningarna for att astadkomma de bésta 16sningarna.

[ vissa fall dr detaljplan obligatorisk innan marken tas
i ansprak for exploatering. Nar sa ska ske framgér av 4
kap. 2 §. Vad som bor regleras i detaljplanen kan skilja
sig fran fall till fall men i rutan nedan ges exempel pa
fall da detaljplan méste anses obligatorisk men ocksa
exempel pa avfallsfragor som mer i detalj kan regleras
redan i detaljplanen. Fragor som alltsd inte bor ansta
att provas bara i bygglovskedet.

Exempel - |[ampligt att reglera med
detaljplan

- Atervinningscentral (normalt ett eget planomrade),

- Behandlingsanlaggning (normalt ett eget
planomrade, kan inga i planomrade for
dtervinningscentral),

- Plats for dtervinningsstation inom planomradet,

- Plats for avfallsutrymme (bostader och
verksamheter),

- Tillfartsvag till planomradet och transportled inom
omradet (barighet, trafiksdkerhet, vandplan),

- Ta sarskild hansyn till kansliga miljoer som skolor,
forskolor, sjukhus, bostadsomraden,

- Tillganglighet,

- Utformningskrav,

- Buller, lukt/hygien,

med mera.

Att tanka pa. ..

— Informera tidigt om kommande planlaggning, redan
nar planuppdraget ges.

— Uppmarksamma kraven pa varsamhet och
forbudet mot forvanskning nar en befintlig miljo
ska forandras. Kraven pd dtkomlighet for sopbilen
maste vagas mot kraven pa hansyn till kulturmiljon.
Till exempel bredda inte en befintlig vag i férsta
hand utan fundera pa alternativa satt att [6sa
avfallsfrdgan. Den |6sning som valjs ska végas mot
kraven pa tillgénglighet, estetik, trygghet, sakerhet
med mera.

31



Byggprocessen

Byggprocessen inleds med en bygglovsansokan eller
en anmailan. Bygglov hdnger ndra samman med detalj-
planeringen. Vid bygglovshandldggningen kontrolleras
att den sokta atgédrden inte strider mot en eventuell
detaljplan och att vissa krav i PBL uppfylls. Bygglovet
eller anmalan f6ljs av ett tekniskt samrad och start-
besked. Néar bygget ar fardigt halls ett slutsamrad och
slutbesked ldmnas av byggnadsndmnden.

Bygglov fér avfallsutrymmen i byggnader
For foljande fall behovs bygglov:

e Om man bygger en ny byggnad som innehaller ett
avfallsutrymme: Det krdver normalt bygglov.

e Om man bygger till en byggnad for att inritta av-
fallsutrymme: Det krdver normalt bygglov.

e Om man i en byggnad bygger om sjélva avfallsut-
rymmet eller bygger om sa att det inreds ett avfalls-
utrymme: Det kraver bygglov endast om byggnaden
samtidigt helt eller delvis tas i ansprak eller inreds
for ett vasentligt annat &ndamal.

Vid nybyggnad av flerbostadshus och industrier in-
gar fragan om bygglov for avfallsutrymmen oftast i
bygglovsansokan for sjdlva huvudbyggnaden. Det bru-
kar vara pé det sittet &ven om avfallsutrymmet finns i
en separat byggnad.
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Bygglov for Gtervinningsstationer och
dtervinningscentraler

D4 ett antal containrar stills upp, samlade pé en plats,
som en atervinningsstation eller en atervinningscen-
tral, och det inte r tillfalligt, 4r det att betrakta som ett
upplag. Detta kraver bygglov enligt plan- och byggfor-
ordningen, PBE

Vad prévas i samband med bygglovet?

Om atgdrden ska utforas inom ett omradde med de-
taljplan eller omréddesbestimmelser s& provas att
atgérden inte strider mot detaljplanen eller omrades-
bestdmmelserna.

I samband med bygglovhandldggningen sa prévas
ocksd om avfallsutrymmet, atervinningsstationen el-
ler atervinningscentralen uppfyller vissa krav i PBL, till
exempel 2 kap. 6 och 9 §§. I dessa bestaimmelser talas
bland annat om hénsyn till stads- och landskapsbilden
och om betydande oldgenheter.

Kraven pé tillgdnglighet och anvindbarhet och 1amp-
lighet for sitt &ndamal ska tas upp till prévning i sam-
band med bygglovet. Det innebir att regeln i Boverkets
byggregler om avstand till avfallsutrymmen f6r matav-
fall ska provas vid bygglovet. Lds mer om dessa krav i
avsnittet Ett urval av krav i plan- och bygglagstiftning-
en. Aven kravet pa god form-, firg- och materialverkan
ska provas i samband med bygglovet.



Att tolka en detaljplan

Frdgan om ett miljéhus eller dtervinningsstation ar
planenlig eller planstridig kan vara svar att besvara
eftersom l3ngt ifran allting som kan férekomma
inom en detaljplan har reglerats dar. Manga aldre
planer har som enda reglering en uppdelning i allman
platsmark respektive kvartersmark kanske med en
andamalsbestammelse, till exempel B for bostader.
Anda har man oftast lyckats fylla sddana omraden
med innehall.

Manga atervinningsstationer finns placerade inom
till exempel handelsomraden eller képcentrum.

En sddan placering kan inte med automatik

anses planstridig bara av det skalet att den inte

har reglerats i planen. Snarare bér en sddan
anlaggning anses som en funktion val i samklang
med omradets dvriga anvandning. Férpacknings-
och tidningsinsamlingen, FTI, men ocksa enskilda
handlare, har ett ansvar att ta hand om avfall i
form av forpackningar och tidningar. Att placera

en adtervinningsstation i utkanterna av ett sadant
omrade betyder att de som har kommit till omradet
for att handla inte behdver blanda sig med dem som
har kommit dit for att [8mna sitt utsorterade avfall.

Rimligen ar det alltsd en logisk markanvandning
inom ramen for syftet med detaljplanen. Bara om
den plats dar man avser att placera anldggningen ar
vikt fér ndgon annan markanvandning - en byggnad,
ar punktprickad med mera - bor den betraktas som
planstridig.

Samma satt att resonera bor kunna tillampas

om man avser att placera anldggningen i ett
bostadsomrade, ett verksamhetsomrade osv. Vad
som givetvis alltid ska provas, om anlaggningen
inte har redovisats i detaljplanen, ar frdgan om

hur den pdverkar den narmaste omgivningen.

Om anlaggningen pa grund av sin placering skulle
innebara oacceptabla stdrningar fér grannarna ska
den inte till3tas.

Ytterligare en komplicerad fréga ar den om placering
av en atervinningsstation pa allman plats. Allman
platsmark far normalt inte anvandas for privata
andamal. Anda tilldter man till exempel kiosker och
mindre serveringar drivna i privat regi i parker och
pa badplatser. Sddana inrattningar anses starka
omradets funktion och medges dé&rfor ofta i praxis.
Fradgan ar om inte atervinningsstation pa allman
plats kan accepteras av samma skal.
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Rattsfall

Regeringsratten har provat ett mal om ett nytt
miljehus pa ett omrdde som &r planlagt som
punktprickad mark, det vill sdaga mark som inte far
bebyggas. Regeringsratten ansag inte att ett miljohus
kan raknas som en mindre avvikelse, avvikelsen kunde
darfor inte godtas

Regeringsréttens dom i mdl nr 873-08.

| ett regeringsbeslut tillats anlaggande av en ater-
vinningsstation och en miljéstation som skulle bli
beldgna cirka 13 meter fran narmaste bostads-
fastighet. Omradet omfattades inte av ndgon
detaljplan. | en férdjupad oversiktsplan var det
berorda omradet avsett for bostdder. Anldggningen
betraktades som ett omraddeskomplement.
M2000/507/Hs/P.

Den omvanda fragan, namligen om det ar [ampligt att
uppféra bostadshus i narheten av en avfallsanlaggning,
prévades i ett regeringsérende. Har var det fraga

om en storre anldggning (deponianléggning) dar

det aven forekom kompostering av hushallsavfall.
Driften av anldggningen hade visat pad nackdelar

for fastboende framst i form av obehaglig lukt fran
komposteringen. Byggnadsnamnden gav inte bygglov
for att uppféra tvad enbostadshus cirka 800 meter

fran anlaggningen. Lénsstyrelsen upphavde dock
kommunens beslut, bland annat med den motiveringen
att avstandet till komposteringsanldggningen dversteg
rekommenderade riktvarden for skyddsavstand

till sddana anlaggningar. Regeringen gick pa
lansstyrelsens linje.

M2002/1069/F/P

34

Tidsbegrénsat bygglov

Det dr vanligt att kommunerna beviljar tidsbegrdansade
bygglov for atervinningsstationer. Men om en ater-
vinningsstation dr tdnkt att vara stadigvarande pa en
plats, sa ska inte tidsbegransade bygglov ges.

Anmdlan

Vissa atgdrder som dr bygglovsfria kriver i stéllet
anmadlan. Det framgér av plan- och byggférordningen
(2011:338). Det kan till exempel gélla visentlig &ndring
av ventilationen i ett avfallsutrymme.

Fran startbesked till slutbesked

Bygglovet eller anmailan f6ljs av ett tekniskt samrad
och ett startbesked. Atgirden far inte pabérjas forran
byggnadsndmnden har gett ett startbesked. Byggher-
ren ska se till att det finns en kontrollplan med uppgift
om bland annat vilka kontroller som ska goras och vad
de ska avse. I kontrollplanen ska man redovisa de kon-
trollpunkter som &r relevanta for den byggnad som ska
uppforas. Viktiga kontrollpunkter fér avfallsutrymmen
kan vara sdkerhet, barférmaga, brandskydd, ventila-
tion och tillgédnglighet. For tillgdnglighet géller det
kontroll av krav som inte har tagits upp till prévning
vid bygglovet. Nar bygget ar fardigt sa halls ett slutsam-
rdd och ett slutbesked ldmnas av byggnadsndmnden.
Nir slutbeskedet har l1amnats far byggnaden tas i bruk.

Denna byggprocess har som syfte att sikra att det som
byggs uppfyller samhéllets minimikrav i plan- och
bygglagstiftningen. Det finns nio tekniska egenskaps-
krav som méste uppfyllas, flera av dessa behandlas

i avsnittet Ett urval av krav i plan- och bygglagstift-
ningen. Det dr byggherren som ansvarar for att kraven
uppfylls. Det dr byggnadsndmnden som kan ingripa
med sanktioner om sé inte sker.
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Ett urval av krav i plan- och
bygglagstiftningen

I det hdr avsnittet har vi valt att lyfta fram ndgra av kraven i plan-
och bygglagstiftningen eftersom vi sett ett sdrskilt behov av att
uppmdrksamma dessa. Kraven rér tillgdnglighet och anvédndbarhet
fér personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmdga, sékerhet
vid anvéndning och estetik.

Vi inleder med en beskrivning av aktuella problem, ddrefter vad
reglerna séger och ger sist férslag pa saker att tédnka pé. Det finns
inte férslag till I6sningar pé alla beskrivna problem, men genom
att lyfta fram problemen kan de uppmérksammas. Dessutom
kommenteras ocksd aspekterna buller, lukt/hygien och trygghet.
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Utformning for tillganglighet
och anvandbarhet

Definition: Nar begreppen tillganglighet och anvand-
barhet anvands menas tillgénglighet och anvandbar-
het for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga.

A Trots att mycket har gjorts for att forbdttra tillgdngligheten
och anvéndbarheten finns mycket kvar att géra.

Foto: Magnus von Schenck.
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Trappsteg, hdga trosklar, tunga doérrar, tranga passa-
ger etc. utgor alla hinder mot framkomlighet sarskilt
for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga och det géller inte minst i avfallsutrymmen.
Andra hinder kan vara att det saknas belysning eller att
sopkdrlen &r otillgdngligt utformade. Den 6kade kall-
sorteringen och producentansvaret har inneburit att
de boende i vissa fall far lamna sitt avfall pé flera olika
platser, ibland pa langa avstand fran hemmet. Det har
darmed blivit svarare att lamna avfallet, sarskilt for
dldre och personer med nedsatt rorelse- eller oriente-
ringsformaga. Andelen &dldre i samhaéllet kommer att
Oka och darfor blir tillgdnglighetsfragor en allt viktigare
aspekt i avfallshanteringen.

Boverkets undersdkning av den tekniska statusen pa
byggnader, BETSI-understkningen, visar att i fler-
bostadshus uppférda fore 2005 har 90 procent av de
boende mindre dn 50 meter till avfallsutrymmet for
hushallsavfall. Men Boverket har sett tecken pa att
avstanden blir langre vid nyproduktion och vid om-
byggnader. Utvecklingen pekar mot att man minskar
antalet avfallsutrymmen i flerbostadshus med lédngre
avstand som f6ljd, ibland upp till flera hundra meter.
Denna utveckling géller dven i villa- och radhusom-
raden. For personer med nedsatt rorelse- eller orien-
teringsforméga innebér avstandet en extra svarighet.
Med anledning av detta inférde Boverket 2008 allmin-
na rad i Boverkets byggregler, BBR, om ett maximalt
avstand pa 50 meter fran entrén i flerbostadshus till
avfallsutrymmen fér matavfall.

Inne i bostdderna har forvaringen av hushallsavfal-

let fordndrats. Hushallen méste sortera i flera olika
fraktioner och man behéller ofta det sorterade avfal-
let langre i bostaden. I Boverkets byggregler inférdes
2008 ett krav pa plats for kidllsorterat avfall i bostads-
lagenheter. Manga kokstillverkare har i dag en egen
utformning av kéllsorteringsutrustning till koken. Men
den passar inte alltid med de pasar som anvands i
insamlingssystemet.



PBL/PBF

Nya byggnader liksom atervinningsstationer och
atervinningscentraler (upplag) ska utformas sa att

de blir tillgangliga och anvandbara for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga (8 kap. 1§ 3
p., 4 §8p. PBL och 3 kap. 4, 5, 18 och 19 §§ PBF).

Tomter, allmanna platser och omraden for andra
anldggningar an byggnader ska goras tillgangliga och
anvandbara (8 kap. 9 och 12 §§ PBL).

Avfallsutrymmen ska goras tillgangliga aven vid
andring (8 kap. 2 § PBL). Vid &ndring far avsteg
fran kravet pa tillganglighet géras om det med
hansyn till andringens omfattning och byggnadens
standard om det ar uppenbart oskaligt att uppfylla
tillganglighetskravet. (8 kap. 7 § PBL).

BBR - foreskrifter

- lavsnitt 3:1 BBR finns generella tillampningsfére-
skrifter for tillganglighet, det galler bland annat
tillgangliga gdngvagar, tillganglighet i byggnader
och bostadskomplement.

- | avsnitt 3:422 BBR finns sarskilda regler for
avfallsutrymmen och avfallsanordningar. “l eller i
anslutning till en byggnad ska det finnas utrymmen
eller anordningar for hantering av avfall som kan

nyttjas av alla brukare av byggnaden. Fér smahus
far 16sa avfallsbehdllare anvéndas. Utrymmena
ska utformas och dimensioneras sa att de, ut-
over vad som anges i avsnitt 3:42, mojliggor
atervinning av avfallet."

| avsnitt 3:422 finns aven regler om att grovav-
fallet ska kunna tas om hand separat.

| avsnitt 3:423 finns regler om att plats for kall-
sortering av avfall ska finnas i bostadslagenheten.

BBR - allmant rad

| avsnitt 3:422 finns allmant rdd om avstandet till
avfallsutrymmen i flerbostadshus. “"Hushallsavfall
som av hygieniska skal behéver lamnas ofta,

som till exempel matavfall, bor kunna lamnas

sd nara bostaden som mojligt. Avstandet

mellan byggnadens entréer och utrymmen eller
anordningar for avfall bor inte ¢verstiga 50 meter
for flerbostadshus.”

| avsnitt 8:22 finns allmant réd om att trosklar bor
vara sa ldga som mojligt.

| avsnitt 3:143 finns allmant rad att tunga dorrar
bor ha dorréppningsautomatik eftersom de kan
vara mycket svara att 6ppna for en person med
mindre kraft i armarna.

Att tanka pa...

i andra sammanhang, till exempel i publika lokaler och
pa allmanna platser, har samhallet intensifierat sitt
arbete for att forbattra tillgangligheten for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.

Bra l6sningar for avfallshantering som fungerar for
personer med funktionsnedsattningar kan forstarka
den utvecklingen

utifrdn erfarenheter av personer som jobbar med
avfallsfrdgor

utformningen och placeringen av avfallsutrymmet bor
anpassas till snérdjningen

avfallsbehallare kan ocksa kompletteras med lagre
inkastoppningar.
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Ett urval av rekommendationer fran
handboken Bygg ikapp

For att underldtta for personer med
funktionsnedsattningar:

- &r ett sopnedkast inne i byggnaden den basta
6sningen

- behdver vagen till sopinkastet, avfallsrummet och
sopcontainern vara lattframkomlig. Trappsteg, héga
trosklar, tunga doérrar, trdnga passager etc. utgoér
alla hinder mot framkomligheten

- bor markbeléggningen vara plan, hardgjord och
jamn

- bor ett utrymme framfor och vid sidan om
oppningen/luckan gora att man kan komma &t
inkastet fran en rullstol och att man kan vanda nar
man kastat avfallet. Utrymmet bér helst vara 0,70
meter och ligga 1,0 meter fran hérn

- bor det, for vandning med rullstol inomhus, finnas
ett fritt utrymme motsvarande en cirkel med
diametern 1,5 meter framfor luckan, utomhus en
cirkel med diametern 2,0 meter

- bor 6ppningen till inkastet placeras med hansyn till
rackvidden hos personer i rullstol, det vill saga ett
inkast med centrum cirka 0,80 - 1,0 meter dver
mark

- bor luckorna kunna mandévreras med en hand och
darfor inte vara tunga och tréga

- kan karlen vara markerade med olika farg for att
underlatta fér personer med nedsatt orienterings-
formaga. Tydlig text kompletterad med symboler
som visar vad som ska slédngas i respektive karl bor
finnas

- bor texten och symbolerna kontrastera i ljushet mot
bakgrunden sa att de syns tydligt

- bor dven punktskrift finnas och alltid placeras pa
samma stalle pa karlen

— bor karlen alltid placeras i samma ordning sa att det
blir lattare for personer med nedsatt syn att hitta.

Kdlla: Handboken Bygg ikapp, Byggtjdnst, 2008.
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Estetisk utformning

Det dr svart att sitta ett virde pa estetik och tilltalande
miljoer. Inte desto mindre ska man ta hénsyn till en
god form-, farg- och materialverkan, dven i fraga

om insamlingssystem for avfall. De ska placeras och
utformas med hédnsyn till stads- och landskapsbilden
och till platsens natur- och kulturvdrden. Det dr darfor
viktigt att ha tillgang till gestalningsméssig kompetens
som kan hantera dessa fragor. Att ta sddana krav pa
allvar vid planering och byggande kan medverka till att
statusen pa avfallshanteringen hojs.

Det férsta man vanligtvis ser ndr man niarmar sig en-
trén till en bostad i ett villaomrade i dag dr ett kérl for
avfall. Beroende p& hur kommunen har organiserat
hadmtningen kan det bli flera kérl och dessa kan i sin
tur ha olika farger. Att kérlen star vid tomtgrdnsen ar
en foljd av de krav kommunen stéller for att skapa

en bra arbetsmilj6é for sophdmtarna, men kraven kan
komma att std i konflikt med de estetiska kraven.

Pa atervinningsstationen kan man ldmna glas, kar-
tonger, plast, metall, batterier med mera. Antalet frak-
tioner och killsorteringen leder till att det krdvs manga
containrar som ofta har olika form och firg. Det blir
ddrmed en utmaning att hitta en 16sning som tar
hénsyn till stads- och landskapsbilden, till natur- och
kulturvdrdena pa platsen och har god form-, firg- och
materialverkan.

En sdrskilt kdnslig frdga dr hur atervinningen ska ord-
nas i kulturhistoriskt kédnsliga miljéer och i komplice-
rade ligen som dldre stadskérnor.



PBL/PBF

- | plan- och bygglagen finns bestdmmelser om
att byggnader ska ha en god form-, férg- och
materialverkan (8 kap. 1 § 2 p. PBL). Det géller
bade vid nybyggnad och &ndring (8 kap. 2 § PBL).

- Aven 3tervinningsstationer och
atervinningscentraler (upplag) ska ha god form-,
farg- och materialverkan (3 kap. 3 § PBF).

- Byggnader och aven upplag ska utformas p3 ett
satt som &r [ampligt med hansyn till stads- och

Att tanka pa...

utifran erfarenheter av personer som jobbar med
avfallsfragor

- sjdlva insamlingssystemet &r en informationsbarare
i sig. Systemets utformning kan ge signaler om att
avfallshanteringen &r rustik, genomtankt och att det
insamlade avfallet kommer till nytta. Anvandaren
ska kanna tillit till systemet och fa dterkoppling pa
sin insats

- genom att |3ta alla behallare ha samma formsprak
och stalla dem pa ett gemensamt fundament kan
man fa fram ett mer organiserat intryck.

- man stravar efter att fa sa rena fraktioner som
mojligt i behallarna. Det ar darfor viktigt att

landskapsbilden och till natur- och kulturvardena pa
platsen (2 kap. 6 § PBL).

Andringar av byggnader och upplag ska utféras
varsamt och sarskilt vardefulla byggnadsverk far
inte forvanskas (8 kap. 17 och 13 §§ PBL). Dessa
krav géller saval exteridrer som intericrer.

Byggnader, upplag och tomter ska héllas i vardat
skick (8 kap. 14 och 15 §§ PBL).

skyltningen ar tydlig sa att inte avfallet l8ggs

fel och skapar problem [angre fram i processen.
Skyltningen bér dven visa vem som ansvarar for
anldggningen

var forsiktig i kénsliga kulturmiljoer: vdga tanka nytt!

en vandplan behdver inte vara tom, det kan vara en
rondell

en stadad och prydlig dtervinningsstation mot-
verkar nedskrépning och vandalism

bra belysning vid atervinningsstationerna under-
[attar for anvandarna och skapar en trevligare och
tryggare miljo.
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Utformning for sakerhet

Sékerhetsaspekter i samband med avfallshantering
som dr sarskilt angeldgna att hitta I6sningar pa &r
arbetsmiljon for sophdmtarna och sidkerheten for

de boende. Men dessa aspekter kan ibland komma

i konflikt med varandra. Exempelvis maste sophdm-
tarna for att fa bra arbetsforhallanden komma sa néra
det avfall som ska hdmtas som méjligt. Det innebér

att tunga fordon féorekommer i en milj6 ddr man inte
forvantar sig dem. Det har skett dodsolyckor dér sop-
hédmtningsfordon var inblandade. Flera av olyckorna
har intraffat i samband med att sophdmtningsfordonet
backat eftersom det inte funnits utrymme f6r att vinda
fordonet. Ofta har foraren inte sett att det har befunnit
sig ndgon bakom fordonet. Personerna som foérolyck-
ats har ibland haft nedsatt syn, horsel eller rorlighet,
vilket medfort att de inte upptéckt bilen eller hunnit ga
undan.

V¥V Det kan vara mycket svart for sopbilen att komma @t att
témma. Om bilen mdste backa finns en risk att ndgon kan
komma i végen utan att féraren upptdcker det.

Sopsugssystem och nedgridvda avfallsbehallare blir allt
vanligare. Nya tekniska system kan védcka oro hos de
boende. Det finns dock tydliga regler om sidkerheten
ocksa fér denna typ av anldggningar.

For containern pa atervinningsstationen &r det viktigt
med en utformning som forhindrar barn att komma
in i den. En mycket allvarlig olycka intraffade 1997 nér
tva barn blev instdngda i en sopcontainer och kldmdes
ihjédl nir den toémdes. Olyckan ledde till att kraven pa
sdkerhet sdgs 6ver och containrarnas utseende for-
dndrades. Risken for denna typ av olyckor har minskat
men tillbud hinder fortfarande.

Andra sdkerhetsaspekter ar att avfallsutrymmena

ska vara utformade sa att man inte halkar pa golvet,
snubblar 6ver trosklar eller klimmer sig i dorrarna till
utrymmet.

Brand &r ocksa en viktig sdkerhetsfraga men den be-
handlas inte mer ingédende har.
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PBL/PBF

- Ett grundlaggande krav i bygglagstiftningen &r att
byggnader och upplag ska placeras och utformas
sd att de inte medfor fara eller olégenhet for
omgivningen, det vill sdga risken for olyckor till foljd
av placering och utformning ska beaktas (8 kap. 4
§ 4 p. PBL, 3 kap. 10 § PBF). Det galler bade vid
nybyggnad och &ndring (8 kap. 5 § PBL).

- Dessutom finns regler for att begransa risken for
olyckor pd tomter, allmanna platser och omraden
for andra anldggningar an byggnader (8 kap. 9 §
6p, 128§, 2kap.6§2p.PBL).

- Byggnaden och upplaget ska ocksa underhallas.
Alla tomter ska, oavsett om de ar bebyggda eller
inte, hallas i vardat skick. Detta innebar bland annat
att de ska skotas sa att olycksrisken begrénsas.
Sakerhetsanordningar ska hallas i sddant skick att
de fyller sitt andamal (8 kap. 14,15 §§ PBL).

BBR - foreskrifter

- | avsnitt 8 finns generella krav pa sakerhet. Med
sakerhet menas i det har sasmmanhanget sakerhet
bade for brukarna, till exempel de boende, och for
dem som arbetar med avfallshanteringen.

- | avsnitt 3:4 definieras ett avfallsutrymme som
ett driftutrymme. | avsnittet star det att “Driftut-
rymmen ska placeras och utformas sa att risken
for olyckor vid anvandning, kontroll och underhall
av utrymmena och deras installationer begransas.
Driftutrymmena och deras installationer ska
dessutom placeras och utformas sa att risken
for brukarnas eller grannarnas hygien eller halsa
begrénsas.”

- lavsnitt 3:422 finns krav pa att risken for olycksfall
ska begransas i utrymmen eller anordningar for
hantering av avfall. “Utrymmen eller anordningar
for hantering av avfall ska anpassas till... behovet
av att de ska kunna anvandas sa att risken for
olycksfall begransas...”

- | avsnitt 8:22 finns krav pa att gdngytor ska
utformas sa att risken for att halka och snubbla
begransas.

- Belysningen ska vara tillracklig (BBR 8:21).

BBR - Allmanna rad

- Till kravet i avsnitt 3:422 finns ett allmant rad att
inkast med tvarsnitt stdrre an 0,3 meter bor forses
med en sakerhetsanordning.

— For att uppnad en hogre sakerhet i avfallsutrymmena
ar det viktigt att undvika trosklar (BBR 8:22).

Hissar och vissa andra motordrivna anordningar
- foreskrifter

Specifika sakerhetskrav fér motordrivna sop-
transporthissar, sopsugar, stationdra komprimatorer
och stationara sopskruvar avsedda for permanent
uppstallning finns i Boverkets foreskrifter om hissar
och vissa andra motordrivna anordningar (BFS
2011:12).

- 12 kap.17 § finns sakerhetskrav for nyinstallation
av dessa avfallsanordningar.

- Kraven vid 8ndring av dessa avfallsanordningar
finns i 2 kap. 1-2 §§.

- Alla dessa avfallsanordningar omfattas av de krav
pa drift, tillsyn, skétsel och underhdll som finns i 4
kap. 1-2 §8§.

- Motordrivna sopsugar, stationdra komprimatorer
och stationara sopskruvar ar dock befriade fran

besiktningar av ett ackrediterat besiktningsorgan
(3 kap. 31 §).
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Att tanka pa ...

utifrén erfarenheter av personer som jobbar med
avfallsfragor:

44

nar man planerar nya byggnader och omraden

bor man vara sarskilt noggrann vid planering av
vadgarna sd att dessa kan anvandas till regelbundna
avfallstransporter. Sopbilar ska inte behdva backa
eller kora pa gdng- och cykelvagar och vagarna ska
ha ratt barighet

utforma avfallsanordningen s& att tomnings-
fordonen har &tt att komma &t dem. Farliga
situationer kan uppsta i omraden som tidigare
fungerat bra beroende pa att renhéllningen bytt
fordon

att placera lekplatser intill ett avfallsutrymme
ar inte [dmpligt. Sopbilen drar till sig barnens
uppmarksamhet och 6kar risken for en olycka
for att klara tomning av nedgravda behallare maste
marken runtomkring uppfylla hdga krav pa béarighet

brandsakerheten &r ocksa viktig att hantera.

Att tdnka pa om containrar ...

— rektanguléra inkastdéppningar bor inte vara hdgre an
120 mm

— cirkuléra inkastdppningar bor ha en diameter som
inte ar stérre an 155 mm

— tomningsluckor bor hallas ldsta. Om detta inte ar
mojligt bor containrarna vara inldsta

— om barn kan ta sig in i containrar ar det l[ampligt
med tomningsrutiner med okuldr besiktning

— containrar ska std stadigt pd marken och inte kunna
valta

— utforma containrar sd att de inte inbjuder till
klattring.

Kdlla: Barnsdkra containrar, Boverket, 2002.



Andra viktiga brukaraspekter

Utover kraven pé sédkerhet, tillgdnglighet och estetik
finns det ocksé krav inom andra omréden. Det géller
till exempel buller, lukt, hygien och trygghet. Det kan
aven uppstd intressekonflikter mellan olika krav. Har
kommenteras detta kort.

Buller

I Boverkets byggregler, BBR, avsnitt 7 Bullerskydd finns
krav pd att byggnader ska utformas sa att ljud frdn
angransande utrymmen och ljud utifran ddmpas. De
som vistas i byggnaden ska inte besvéras av ljudet. Om
bullrande verksamhet griansar till bostdder ska sarskilt
ljudisolerande atgédrder av byggnaden vidtas. Det dr
viktigt hur man placerar avfallsutrymmena sd att bul-
ler vid hdmtning och tdmning av avfall minimeras.
Regler om omgivningsbuller fran bland annat sop-
hé@mtningsfordon ges ut av Transportstyrelsen. Regler
om buller ges dven ut av Arbetsmiljoverket, Socialsty-
relsen och Naturvardsverket.

Lukt/Hygien

Problem med délig lukt frdn avfallshanteringen kan
uppsta i hemmet, p& tomten, i och runt avfallsutrym-
men och pa atervinningscentraler. Att kéllsortera ar
utrymmeskrdvande och ménga lagrar kartonger, glas
och plast hemma. Nar méanniskor borjar lagra sitt av-
fall hemma kan det leda till problem med dalig hygien
och ohyra (till rattor).

I Boverkets byggregler, BBR, avsnitt 6 finns regler om
lukt, ventilation och hygien. Dédr ségs bland annat
"Byggnader och deras installationer ska utformas sa
att luft- och vattenkvalitet samt ljus-, fukt-, tempe-
ratur- och hygienforhéllanden blir tillfredsstédllande
under byggnadens livsldngd och ddrmed oldgenheter
fér ménniskors hélsa kan undvikas”. I avsnitt 3:42 star
det att "Driftutrymmen och deras installationer ska
dessutom placeras och utformas sa att risken for bru-

karnas eller grannarnas hygien eller hédlsa begransas.” [
avsnitt 3:422 star det att "Utrymmen eller anordningar
for hantering av avfall ska anpassas till

— héamtningsintervallen och avfallsmédngderna,
— sorten och sammansittningen av avfall och
— behovet av rengoring.”

Regler om oldgenheter i samband med luftkvalitet och
ventilation ges dven ut av Arbetsmiljoverket och Soci-
alstyrelsen.

Att tanka pa...

utifrén erfarenheter fran personer som arbetar med
avfallsfragor.

- Flerbostadshus: behallare inomhus minskar risken
for olagenheter och skadegorelse.

- Viktigt att inte placera karl i solen da risken for
problem med lukt och skadedjur 6kar, sarskilt som
trenden gar mot glesare hamtning.

Trygghet

De sociala aspekterna i samhéllsplaneringen ar va-
sentliga i all sorts planering av den fysiska miljon.
Exempelvis kan upplevelser av otrygghet hindra en
person fran att delta i aktiviteter pa lika villkor som
andra. Det kan handla om att inte vaga ga ut nér det ar
morkt, att ta omvéagar for att undvika vissa platser eller
ta bilen i stdllet fér en promenad. Upplevelserna varie-
rar mellan enskilda och mellan grupper av ménniskor.
Den tydligaste skillnaden finns dock mellan kvinnor
och min. Kvinnor kdnner sig mer 4n fyra ganger s&
otrygga som mdn. Kon ar alltsad den mest utslagsgivan-
de faktorn nér det géller otrygghet, men manga ganger
samverkar kén med faktorer som till exempel alder,
etnicitet, funktionsférméga, ekonomi, boendeort och
utbildning.
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For att kunna planera for trygga och jamstéllda miljoer
beh6ver man kunskap om att badde kén och andra fak-
torer har betydelse fér upplevelsen av trygghet. Nar det
giller den fysiska miljon handlar det till stor del om en
god utformning. Att skapa 6verblickbarhet och fri sikt
ar viktigt for att kunna skapa trygghet. Ett exempel pa
overblickbarhet dr att containrarna inte gors hégre dn
att man kan se 6ver dem.

For avfallsutrymmen och atervinningsstationer har
placering och belysning stor betydelse. Dorren till
soprummet ska ocksa liatt kunna 6ppnas inifrén, enligt
BBR avsnitt 8:6.

Att tanka pa...

utifrén Boverkets regeringsuppdrag att starka

tryggheten i stads- och tatortsmiljoer ur ett

jamstalldshetsperspektiv samt erfarenheter fran
personer som jobbar med avfallsfragor.

- En allméant sett trevlig utformning gor platsen mer
tilltalande. Avfallsstationen ska inte vara ndgon
bakgard utan en plats dar man tryggt kan stanna
ensam och sortera sitt avfall. Val synliga platser &r
mindre utsatta for skadegorelse och upplevs som
tryggare och sakrare &n undanskymda och mérka
platser.

For att 6ka kanslan av trygghet kan man

- skapa en dppen yta, till exempel genom att
anvanda nedgravda behallare

- anvanda |3ga behallare sa att man kan se dver dem
- utforma en bra belysning

- jobba med transparensen, till exempel anvanda
glasfasader pa avfallsutrymmet

Vil anpassade sopnedkast men markbeldggning med denna typ
av grus innebdr svdrigheter fér rullstolsburna. Det finns fasta
och jagmna grusytor som fungerar éven for rullstolar. »

Foto: Envac.
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Intressekonflikter

Behovet av att tillfredsstélla kraven pé sédkerhet, till-
ginglighet och trygghet kan sta i konflikt med varan-
dra. Till exempel skulle anvdndningen av laga behal-
lare kunna tillfredsstélla kravet p4 trygghet och till-
ginglighet, men kunna komma att sté i konflikt med
kravet pa barnsédkerhet. Ett sitt att I6sa problemet kan
vara att finna en annan placering och se till att behal-

larna gar att 1asa.




Sarskilda krav i plan- och
bygglagstiftningen om avfall

PBL/PBF

e Enligt 2 kap. 5 och 6 §§ PBL ska man vid planlédgg-
ning och i d&renden om bygglov eller forhandsbe-
sked ta hdnsyn till mojligheterna att ordna och han-
tera avfall.

e Enligt 3 kap. 11 § 3 p. PBE finns det retroaktiva krav
for byggnader som har uppforts fére den 1 juli 1977.
Det giller krav pa anordningar som skiligen kan
kravas for att skapa godtagbara arbetsforhallanden
for dem som hédmtar avfall fran byggnaden.

e Enligt 8 kap. 4 § 9 p. PBL ska ett byggnadsverk ha de
tekniska egenskaper som &r visentliga i frdga om
hushéllning med avfall.

Boverkets Byggregler, BBR

e [ avsnitt 3:4 i finns sdrskilda krav pa avfallsutrym-
men och avfallsanordningar.

e [ avsnitt 3:148 star det att avfallsutrymmen &r bo-
stadskomplement och ddrmed ska vara tillgdngliga
och anvéndbara.

e Av avsnitt 5 framgar att avfallsrum ir ett exempel pa
utrymme som utgor en egen brandcell.

Hissar och vissa andra motordrivna anordningar

e Motordrivna soptransporthissar, sopsugar, statio-
nidra komprimatorer och stationdra sopskruvar
avsedda for permanent uppstillning ska uppfylla
vissa krav pa utférande, dndring, besiktning, drift,
tillsyn, skotsel och underhall. Dessa krav fram-
garav 1 kap. 6§, 2 kap. 1-28§§ och 17 §, 3 kap. 31 §
samt 4 kap. 1-2 § i Boverkets foreskrifter om hissar
och vissa andra motordrivna anordningar
(BFS 2011:12).
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Exempel pa avfallslésningar

Med detta avsnitt vill vi visa exempel som kan ge inspiration till
l6sningar som d&r anpassade till sin miljé, bidrar till en god hel-
hetsverkan, ér estetiskt tilltalande, har god tillgénglighet samt
dér sékra for bade brukarna och fér dem som hanterar avfallet.
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Om urvalet av exempel

Exemplen dr hdamtade frén en rad olika miljéer och
innehaller avfallslosningar i olika typer av bostadsom-
raden, bade i villaomraden och i omraden med flerbo-
stadshus. Dessutom finns exempel pd &tervinningssta-
tioner och &tervinningscentraler. Avslutningsvis visas
dven behallare fér insamling av farligt avfall och olika
l6sningar for papperskorgar i det offentliga rummet.

Detta dr ingen fullstdndig redovisning av alla olika 16s-
ningar som finns eller dr 6nskvérda, som till exempel
ombyggnader i trdnga stadsmiljoer. An s linge finns
det heller inte exempel som svarar mot alla 6nskemal.
Vi hoppas att exemplen dndé kan fungera som inspira-
tion vid planering av nya avfallslosningar.

Genomgdende for de presenterade forslagen ar att
utformningen har fatt ta stérre plats dn vid standard-
16sningar. Det saknas ekonomiska jamforelser som
stéller de genomférda projekten mot mer traditionella
avfallslosningar. Men mycket tyder pa att designen
bidragit till minskad skadegorelse, minskat stidbehov
och 6kad trygghet, vilket kan antas minska drifts- och
underhallskostnaderna. De nya l6sningarna kan alltsa
visa sig vara en god investering.

Smdhusomrade

Insamlingen av hushéllsavfall i smdhusomréden sker
oftast genom hdmtning med sopbil. Det finns kirl i va-
rierande storlek vilket gor det ldtt att anpassa volymen
efter behov. For att sophdmtningen ska fungera krivs
ett utrymme for kérlet i markplan. Kérlets transportvag
ska vara utan kanter eller branter och sopbilen ska
kunna angora pa ett rimligt avstdnd fran kérlet.

Det finns manga losningar till placering av kérlet och
utformning av miljon runtomkring. Om placeringen
ar i anslutning till tomtgransen och synlig fran gatan,
ar det bra att tdnka pd att anpassa utformningen till
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stadsrummet och med hdnsyn till arbetsmiljoreglerna.
Helhetsintrycket av tomten, gatan och omradet ska bli
sd bra som mojligt.

Att tanka pa...

- grunden for en lyckad l6sning ur estetisk synvinkel
ar att utnyttja farg, form och material som redan
finns kring bostaden. Hitta en plats som ar
funktionell men inte alltfér framtrédande. Det ar bra
om l6sningen underordnar sig huset, trédgarden
och gatans utformning. Losningen ska ocksa vara
tillganglig for alla brukare. Avfallshantering ska inte
orsaka oldgenheter i form av nedskrapning, buller,
lukt eller skadedjur.

Flerbostadshusomrédde

I omraden med flerfamiljshus kan avfallslosningarna
variera stort. Det finns allt frdn helt 6ppna samlings-
platser for sopkarl till nergrdavda behéllare, sopsugs-
system eller vackert gestaltade miljohus. Viktigt dr att
skapa god tillgdnglighet bade f6r de boende och f6r
dem som skéter hdmtningen och likasa att minimera
olycksrisken, 1ds mer i avsnittet "Ett urval av krav i
plan- och bygglagstiftningen”. Placeringen av utrym-
met eller anordningen fér hanteringen av avfallet ska
vara genomtankt och tillféra nagot till platsen. Exem-
pelvis kan placeringen bidra till en battre rumslighet
eller forstdarka en redan bra struktur. Ett miljohus bér
anpassas till den omgivande miljon och harmoniera
med bebyggelsen nér det géller volym, takvinkel, ma-
terial och kulér.

Atervinningsstation

Atervinningsstationer® kallas de platser dir glas,

tidningar, pappers- och plastférpackningar och me-
tallférpackningar samlas in. De 4r obemannade och
placerade pa kommunens mark, vid butiker, bensin-
stationer och i bostadsomraden. I Sverige finns cirka

9 Forpacknings och tidningsinsamlingen, www.ftiab.se



5 800 stationer. Stationerna finansieras genom avgifter
pé forpackningar som konsumenterna betalar nér de
koper varor. Ibland finns behéllare ocksa for batterier
och kldder men dé dr de utplacerade pa kommunens
initiativ.

Manga kommuner och fastighetsidgare har ordnat egen
insamling av férpackningar, tidningar med mera som
ett komplement till producenternas insamlingssystem
sa kallad fastighetsndra insamling. Detta har inforts
som en Okad service till de boende for att géra atervin-
ningen enklare och mer tillgénglig. Detta system beta-
las av de boende.

Atervinningscentral

Atervinningscentraler kallas de bemannade storre
stationerna for hushallens grovavfall och farliga avfall
som kommunerna ordnat. Dar kan oftast férpackning-
ar, tidningar, glas med mera ldmnas. I Sverige finns
cirka 600 atervinningscentraler. Centralerna finansie-
ras genom kommunernas renhallningstaxa. Man bru-
kar sédga att farligt avfall 4r den viktigaste fraktionen av
hushaéllsavfallet eftersom en felaktig hantering kan ge
skador pa hilsan och miljon. Darfor har insamlings-
system for att samla in vissa fraktioner av det farliga
avfallet pa andra platser dn atervinningscentraler ut-
vecklats.

Papperskorg pd allmén plats

Pa ménga platser runt om ilandet har den traditionella
papperskorgen i det offentliga rummet ersatts med
nya lésningar, som nedgriavda avfallsbehéllare eller
sopsugssystem. Detta har i allménhet skett pa platser
som dr mycket védlbesdkta och dér belastningen av av-
fall &r stor. De nya systemen klarar en hog belastning
battre. Detta paverkar miljon positivt och medfor farre
transporter.

Papperkorg pé allmén plats. Nissastrand, Halmstad. »

Foto: Envac.

10 Avfall Sverige, www.avfallsverige.se.

Framgangsfaktorer

Sammanstallning av erfarenheter fran de redovisade
exemplen.

Avfallsfrégan behandlades tidigt i
planeringsprocessen.

Samverkan mellan fastighetsbolag och
Forpacknings- och tidningsinsamlingen.

Tydliga ambitioner hos bestallaren.

God gestaltning och omsorgsfullt ianspraktagande
av miljon har minskat skadegorelsen.

Avfallsldsningen ingick som en del i ett storre
upprustningsprojekt.

Aktiv medverkan frédn de boende.

Aktiv och medveten bestallare har gett valinteg-
rerade byggnader, strategiskt placerade, med bra
ljus och siktférhallanden.

Strategisk placering med hansyn till ett naturligt
rérelsemonster i staden.

Ett tydligt koncept.
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Smahusomrade

- Inramning

Genom att komplettera en befintlig hick sa att &ven
platsen for sopkérlet omsluts av gronska kan platsen
goras fin och ansprakslos. En inramning av staket eller
spaljé, i samma utformning som kring tomten i 6vrigt,
kan vara ett annat sétt att skapa ett enhetligt uttryck.
En mur uppford i samma material som byggnadens
fasad ger ett gediget och vdlordnat uttryck utan att
sticka ut.

Foton: Susanne Klint

VY En 6ppning i hécken bildar en fin och
knappt synlig plats for kdrlet.
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Om 6ppningen for sjdlva sopkirlet vinds bort fran ga-
tan blir inramningen kring gaturummet mindre spretig
och upplevs vackrare da gatan inte kantas av synliga
sopkdrl. Vill man dnda ha kirlen placerade i grdnsen
direkt mot gatan kan ett alternativ vara att placera en
front framfo6r, exempelvis en grind. Viktigt dr forstas
att16sningen dr anpassad till kommunens hdmtnings-
system.

En solid och prydlig 16sning kan kosta mer och expert-
hjélp kan behovas i vissa fall, men i gengéld skapar
man en gedigen och vilfungerande 16sning med ett
formsprak som harmonierar med omgivningen.

V Kdrlet omsluts med en bevuxen spaljé, i
férléngningen av hédcken.




A | spaljéns forldngning har utrymme skapats
for sopkdrlet.

V | linje med hécken har utrymme skapats for sopkdrlen.

Kringbyggnaden dr utformad pd samma sdtt som
staketet.

"‘E Pt o

ditErnInunsn

A | grdnsen mot gatan har sopkdrlen placerats i ett grindférsett bds.
Kringbyggnaden ¢&r av samma material som planket och i byggnadens fasad.

V Som en fristGende volym, i anslutning till tomtgrdnsen, omgdrdas
sopkdrlet av ett ribbverk som med tiden kommer att integreras med hdcken.

[
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Smahusomrade
- Enhetlig karaktdr

I manga nyproducerade smdhusomraden finns bra
exempel pa enhetligt utformade avfallslésningar dar
bade placeringen och utformningen utgér betydel-
sefulla rumsbildande element. Nar man behandlar
avfallsfragan tidigt i planeringsprocessen kan resulta-
tet bli bade vilfungerande och vilanpassat. En annan
fordel med att 16sa avfallsfragan tidigt ar att anldgg-
ningskostnaden for avfallslosningen i ett nyexploaterat
omrade kan hallas nere.

I omradet Nya Linero i Lund finns exempel dér ytan i
anslutning till carporten anvinds som uppstéllnings-
plats for sopkdrl. Tre av de fyra sidorna som omgérdar
kérlen &r tdckta och 6ppningen bortviand fran béde ga-
tan och husets huvudentré. Kirlen star vid groventrén
och syns bara frdn den egna carporten. Utformningen
bidrar till en bade smakfull och funktionell 16sning.
Motet mellan den egna tomten och gatan blir mer
distinkt och rumsligheten forstarkt. Omradet upplevs
bade vélordnat och inbjudande.

Byggherre: PEAB 2006

Andra exempel med liknande 16sningar finns i omra-
det Beckomberga i Stockholm och i Annehem i Lund.

Kdrlen dr placerade i grénsen till gatan och i anslutning till
uppfarten/garaget. Placeringen skapar tillsammans med ™
hdcken en avgrdnsning mot gatan.

Nya Linero, Lund. Foto: Susanne Klint
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<« Kring sopkdrlen finns kulér och material som harmonierar
med bostadshusen. Placeringen upprepas utmed gatan
och skapar en trevlig rytm.

Annehem, Lund. Foto: Susanne Klint.

V Placeringen fértydligar den rumsliga indelningen
gata/tomt.

Beckomberga, Stockholm. Foto: Sofia Hofstedt.

V Kdrlen dr placerade i grdnsen till gatan och i anslutning
till uppfarten/garaget. Placeringen skapar tillsammans
med hécken en avgrdnsning mot gatan.

Nya Linero, Lund. Foto: Susanne Kilint.
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Flerbostadshus

- Rérelseménster och trygghet

Bostadsbolaget Poseidon i Goteborg beslot sig for att
flytta in avfallshanteringen i bostadsomradet eftersom
den tidigare 16sningen inte var bra. Aven om det fanns
atervinningsstationer i bostadsomradet krévdes det
oftast besok pé fler dn en for att gora sig av med sitt
avfall.

Milet var en néra och lattillgénglig 16sning och att ing-
en skulle behova ga omvégar for att lamna sitt avfall.
Resultatet blev miljohus som placerats utifran hyres-
gdsternas naturliga rorelsemonster i bostadsomrédet.

Miljéhusen &r vackert utformade i samklang med om-
givningen; val av material och kulorer har gjorts utifrdn
omgivande bebyggelse. Aven naturens form har fatt
nérvara i gestaltningen, vilket har skapat lagmailda och
intressanta l6sningar.

Husen &dr utformade pa ett sétt som dkar upplevelsen
av trygghet och inbjuder till att sortera sitt avfall. Varje
byggnad dr utrustad med nérvarostyrd belysning och
med stora glaspartier som ger god insyn och utsikt. Att
bade se och blir sedd nidr man befinner sig i miljohuset
skapar goda forutsdttningar for att 6ka upplevelsen av

trygghet.

Varje miljohus innehaller kérl for upp till 13 olika frak-
tioner och betjénar cirka 100 hushall.

Att de boende uppskattar miljohusen kommer till tyd-
ligt uttryck i de boendeundersékningar som Poseidon
arligen genomfor. Betygen nér det géller avfall och mil-
jo har blivit avsevért béttre efter att miljohusen inforts.

Bestdillare: Bostadsbolaget Poseidon, Géteborg.
Omrdde: Jéttesten, Svartedalen, Lévgdrdet och Olskroken.
Uppfoérda: 2003 - 2009.
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A Miljohus med mycket glas i fasaden som sprider ljus oc
ger bra siktférhdllanden.
Foton: Johan Twedberg.
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A Vackert utformade dtervinningsrum.




Flerbostadshus

- Forstdrkt rumslighet

Augustenborg i Malmo é&r ett femtiotalsomrade i folk-
hemsanda. Under slutet av 1990-talet pabérjades ett
stort upprustningsprojekt som har blivit ett ledande
exempel pd ekologiskt anpassad stadsfornyelse.
Projektet har utvecklats i samverkan med MKB Fastig-
hets AB och olika forvaltningar inom Malmo stad. De
boende i omréadet har deltagit i dialogmdoten och haft
en aktiv roll i utvecklingsarbetet.

Under upprustningsarbetet satsades det dven pa nya
avfallslosningar, och sopnedkasten inne i bostadshu-
sen stangdes. Nya miljohus uppfordes i miljdanpassat

material och med grona tak i form av véaxtarten sedum.

Kaillsorteringssystemet bygger pé idéer utformade av
hyresgésterna sjdlva. I miljohusen kan papper, glas,
kartong, metall, plast, farligt avfall, matavfall, matolja/

fett och elektronik sorteras.

Miljohusen &r strategiskt placerade pa bostadsgardar-
na och &r latt tillgdngliga bade for de boende och for

dem som ska hdmta avfallet. Placeringen bidrar i de
flesta fall till en avgransning mellan gatan och garden,
vilket forstarker rumsligheten och fortydligar gransen
mellan de allménna och privata ytorna pé ett positivt
vis. Byggnaderna med sina ljusgra trafasader och se-
dumbeklddda tak upplevs som létta och attraktiva.

Formspréket kdnns nytt men férhéller sig vl till
omgivningen och till femtiotalsarkitekturen, och de
nytillkomna mindre volymerna bidrar till att omradet
upplevs inbjudande.

I omrédet finns 15 miljohus med full kéllsortering och
utsortering av matavfall som betjdnar bostadsomra-
dets 1 600 hushall.

Bestdillare: Bostadsbolaget MKB Fastighets AB, Malmé.

A Strategiskt placerat miljéhus som férstérker
gdrdsrummet utan att dominera platsen.
Foton: Susanne Klint.
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Flerbostadshus
- Samhérighet med bebyggelsen

I samband med att bostadsomrédet Oster Mélarstrand
i Vasteras planerades och bostadshusen ritades fun-
derade man péa hur avfallshanteringen skulle 16sas.
Eftersom fragan lyftes tidigt i planeringsprocessen var
det ldtt att anpassa bade placering och funktion till
omradets struktur och natur.

Miljohuset dr placerat i ndra anslutning till bostads-
husen och intill en parkering. Det finns en tydlighet

i gestaltningen som visar att huset h6r samman med
bade omkringliggande bebyggelse och omradet som
helhet. Fasaden dr kladd med liggande trdpanel vilket
aterkommer i bostadshusens fasad. Miljohuset ar for-
sett med sedumtak, som ar till fordel for omhédnderta-
gandet av dagvatten och som ger byggnaden en karak-
tdr som samspelar vdl med den omgivande naturen.
Miljohuset dr 1ast sa att endast hyresgisterna kan
komma in.

Miljohuset dr mer pékostat 4n en sa kallad standard-
16sning. Ambitionen har varit att 6ka nyttan trots vet-
skapen om att fastighetsnéra kéllsortering kan innebé-
ra 6kade kostnader. Som en investering i kundnyttan
har milj6huset varit framgangsrikt. AB Mimer som star
bakom projektet har i sina boendeundersokningar fatt
det nédst hogsta betyget i hela jaimforelsegruppen nar
det giller kéllsortering.

Miljohuset betjdnar tva flerfamiljshus, tva sjuvanings-
hus med totalt 24 ldgenheter, och innehaller 11 fraktio-
ner.

Omréde: Oster Mélarstrand, 2000.
Bestdillare: Bostads AB Mimer.
Arkitekt: Olof Gynt.

Ett miliéhus i tilltalande form och kulér som passar bra
tillsammans med bdde omkringliggande byggnader och natur. »

Foto: Lina Andersson.
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Flerbostadshus

- Sopsugsldsningar

Det finns automatiserade sitt att samla in avfallet

som bygger pa en teknik med vakuum i systemet, ett
sopsugsystem. Grundidén ir att avfallet transporteras
i slutna rorsystem under mark. Rorsystemet &r slutet
och bestdr av ett antal insamlingsstéllen som 4r sam-
manfogade till ett ndtverk. Ett underjordiskt automa-
tiskt system frigér mark, férbattrar hygien och komfort
for de boende samt gor att vigtransporten av avfall
minskar. Det finns bade stationira och mobila system.

Automatiska system kan installeras i badde nya och
gamla stadskdrnor. I en gammal stadskdrna kan det
underjordiska systemet vara en vég forbi ringlande och
trdnga gator som inte passar for sopbilar.

Vid insamling av killsorterat avfall finns det ett ned-
kast for varje typ av avfall och i mottagningsstationen
finns det olika containrar for varje avfallsfraktion.
Styrsystemet leder med hjélp av en véxlingsventil varje
fraktion till rdtt container. Det slutna systemet gor att
du slipper avfallsrum med obehaglig lukt och ned-
smutsning eller sopcontainrar pa gatan. Ingen behdver
komma i kontakt med sopkarl.

Sopnedkast som smalter val in i omradet. Markbelaggning
med denna typ av grus innebar dock svarigheter att ta sig
fram med rullstol. Det finns fasta och jdmna grusytor som

fungerar dven for rullstolar. »

Foto: Envac.
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Flerbostadshus

- Stilren

Planeringen av BoOl-omradet i Malmo foregicks av ett
intensivt arbete dar kommun, byggherrar och andra
intressenter gemensamt omsatte boméassans vision i
praktiska l6sningar. Som en del i detta diskuterades
aven olika avfallslosningar. Majoriteten av fastighe-
terna anslots till ett sopsugssystem dar matavfallet och
restavfallet sorteras i tvd olika sopnedkast. Systemet

ar underjordiskt och samlar avfallet i sopsugstankar
fran vilket avfallet hdimtas med sopbil. Ett miljohus
som innehaller sopnedkast till ett sopsugssystem &ar
mindre skrymmande dn en anlidggning for traditio-
nella sopkdrl. Systemet innebér farre sopbilar inne i
bostadsomrédet vilket dr positivt for trafiksdkerheten.
Andra fordelar &r att ett slutet och helautomatiskt sys-
tem uppfattas som mer hygieniskt, ger mindre lukt och
mindre risk for skadedjur. Ddremot innebér anldgg-
ningen hoga investeringskostnader.

Pa bakgérden till en av fastigheterna, utmed tomtgran-
sen, har ett enkelt och 1dgmalt miljohus placerats. Det
syns tydligt att det 4r en komplementbyggnad. Milj6-
huset dr av samma kul6ér som delvis upprepar sig i
bostadshusets fasad, langsgdende fonster utmed lang-
sidan och ett ldtt lutande pulpettak med sedum. Den
lilla byggnaden dr stilren och okomplicerad och under-
ordnar sig omgivningen. Trots detta har byggnadens
volym en positiv inverkan pa bakgardens rumslighet
och bidrar till en uppdelning av bakgérden. Taket blir
dessutom nagot gront att vila 6gonen pa fran lagenhe-
terna négra vaningar upp i huset.

Bestdillare: BoO1, Malmé 2001.

Ett [Ggmadlt milihus som férhéller sig vdl till sin omgivning. »

Foto: Susanne Klint.
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Atervinningsstation

- Ett fungerande konstverk

Vid en av Kalmars viktigaste entréer ligger &tervin-
ningsstationen Kullo, en pakostad och estetiskt tillta-
lande atervinningsstation. Platsen ligger i anslutning
till ett naturligt rorelsestrdk och dr synlig frdn bade
land och hav. Anldggningen har mer @n hela kommu-
nen som upptagningsomréde.

Hos bestidllaren fanns en stark vilja att visa att det var
mojligt att bygga atervinningsstationer i kinsliga 13-
gen. Det fanns dven en dnskan om att uppfora nagot
annat dn vad man tidigare sett. Med hjélp av gestalt-
ning vill man visa att atervinning och hushéllning med
avfallsresurserna &r en viktig del av vart sambhiélle och
var framtid.

Anlédggningen ger under dagtid ett subtilt intryck med
sin bagformade glasskdrm. Under dygnets mérka tim-
mar byter anldggningen skepnad och blir till en vacker
volym av ljus. Belysningen medfor &ven en 6kad upp-
levelse av trygghet. Anldggningens form f6ljer platsen
och naturen och i gestaltningen finns ett spdnnande
mote mellan en robust mur i betong och en skir front
av bldstrat glas. Som en del av anldggningen finns en
pausplats i séderlédge varifran staden, naturen och
vattnet kan betraktas. Anldggningen blev ett intressant
inslag i miljon, ett konstverk.

Drivkraften bakom atervinningsstationen pa Kulld var
att tdnja pé grénserna for vad en atervinningsstation
kan vara och symbolisera. Den beskrivs av bestdllaren
som ett experiment, och den héga anldggningskostna-
den ticks inte upp av minskade driftskostnader. Det
har dock visat sig att skadegorelsen dr betydligt 1agre
dn vid andra dtervinningsstationer och den ar ndstan
helt fri fran klotter. En konsekvens av experimentet dr
att byggnadsndmnden i Kalmar numer vagar sta pa sig
och stélla hogre krav nér det géller estetik och utform-
ning pé atervinningsstationer.
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Bestdillare: KSRR, Kalmarsundsregionens renhdllare, 2007.
Arkitekt: Staffan Strindberg arkitekt SAR/MSA.

Foton: Staffan Strindberg.

A Med sitt transparenta skivmaterial blir
anldggningen knappt synlig.




A Som en ljuslykta i mérkret gestaltar sig dtervinningsstationen.




Atervinningsstation
- Tydlig men diskret

P4 Rosengard i Malmg finns en &tervinningsstation
bestdende av nedgrévda containrar. I samband med en
overgripande upprustning av omréadet och i diskussion
med de boende valde bostadsbolaget att satsa pa en
helt ny anldggning for killsortering. Det fanns hos de
boende i omradet en uttalad 6nskan om en robust och
talig anldggning, lattillgdngligt placerad for de boende
i omradets cirka 300 lagenheter.

Bostadsbolaget stér for skotsel och underhall medan

Forpacknings- och tidningsinsamlingen, FTI, star fér
tdm-ning av forpackningar och tidningar. Detta dr en
av-gorande faktor for att f4 anldggningen ekonomiskt
forsvarbar for fastighetsidgaren.

Atervinningsstationen &r placerad i ett naturligt rorel-
sestrdk for de boende, pa en 6ppen yta mellan omra-
dets tva bostadsgardar. Platsen ger god tillgédnglighet
béde f6r de boende och for den lastbil som hamtar
avfallet. Till skillnad fran vanliga containrar tar dessa
underjordiska behallare mindre plats ovan mark. Mar-
ken runt behdllarna méaste dock héllas fri eftersom den
underjordiska delen kommer upp vid tdmning. Detta
bidrar till att miljon blir ljus och luftig med god &ver-
blick. Platsen dr latt att hélla ren och snygg och risken
for dalig lukt eller skadedjur blir mindre. Den upplevs
som ldgmaild och underordnar sig sin omgivning be-
stdende av hoga byggnader och kraftfull gronska. En
tydlig men @nda diskret avfallsplats.

Anldggningen upplevs inte sG skrymmande med de sma
behdllarna ovan mark. »

Foto: Susanne Klint
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Atervinningsstationen skiljer sig fran flera av de andra
illustrerade projekten genom att det funnits en utta-
lad ambition att hitta en béttre ekonomi i avfallslos-
ningen. Hyresviarden har rannsakat forutsdttningarna
och insett att det finns stordriftsfordelar i omradet och
man har fatt med Férpacknings- och tidningsinsam-
lingen.

Rosengérd, Malmé.
Byggherre: MKB Fastighets AB, Malmé.
Artal: 2009.







Atervinningscentral
- Kretsloppspark

I nordéstra Goteborg finns en av Sveriges mer kdnda
kretsloppsparker. Mdlet med parken ar att s& mycket
som mdjligt av det limnade materialet ska sorteras sa
att det kan aterbrukas eller &tervinnas. P4 sa vis férhin-
drar man att avfall uppstér och mindre méngder jung-
fruligt material behéver anvidndas for nya produkter.
Det finns en potential att minska miljébelastningen i
samhéllet om fler dtervinningscentraler byggs om till
kretsloppsparker.

Anlaggningen ligger i anslutning till ett industriomrade
och innehaller forutom butiker, verkstader och café
dven en atervinningsstation som Forpacknings- och
tidningsinsamlingen, FTI, ansvarar for. Anldggningen

ar till stor del uppbyggd av ateranvinda byggnader och
byggnadsmaterial. Kretsloppsparken ér stor till ytan
vilket krdver att man har en tydlig gestaltningsidé for
att uppna ett samlat uttryck. Det finns ambitioner med

70

utformningen som med tiden kommer
att bli mer patagliga och prigla omradet.
Exempelvis har vegetationen en viktig
roll som rumsbildande element. Samtliga 0
byggnader har fasader som i huvudsak ar
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klidda med pane och mélade med slam-
farg i varierande jordkulérer.
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Anlédggningen ar tydligt skyltad med om-
radesskylt vid entrén och skyltar pa varje
byggnad. Belysningen bestar av ateran-
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vanda stolpar och armaturer.

Atervinningscentralen servar cirka 200 000
personer, cirka 300 besdkare per dag.
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A lllustration, Géteborg, Kretsloppsparken.
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Atervinningscentral
- Strategisk placering

Atervinningscentralen i Bromma 4r en av fem i Stock-
holm och &r placerad i direkt anslutning till Bromma
flygplats. Placeringen &r forhéllandevis central. Den
ligger i ndrheten av stora handelsplatser vilket gor
centralen mycket vilbesokt.

Omradet &r forsett med skdrmtak, plank och skdrm-
viggar som avgransar omradet, men dven skyddar
frdn nederbord och minskar bullret fran flygplatsen.
Materialet dr i huvudsak trd, malat i falurddfarg vilket
och ger anldggningen en sammanhdallande karaktar.

Atervinningscentralen dr uppbyggd sé att bestkaren
ska kunna rora sig planskiljt frdn tunga fordon och
containerhantering. Detta har medfort en bra tillgédng-
lighet och god 6verblick 6ver omradet. For att tillmo-
tesga kundernas olika 6nskemal har tva alternativa
trafikfloden utvecklats. Resultatet av detta har blivit
en béttre logistik inom omrédet och mindre stressade
kunder. Anldggningen &r enkel och aterhéllsam i sin
gestaltning och litt att anvdnda.

Atervinningscentralen servar cirka 300 000 kunder per
ar, cirka 17 000 ton avfall per ar.

llustration: Bromma Atervinningscentral, Stockholm. »
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Insamlingssystem
- Farligt avfall

For att 6ka tillgdngligheten har insamlingssystem for
det farliga avfallet utvecklats. Detta som ett komple-
ment till atervinningscentralerna diar merparten av
det farliga avfallet samlas in. I Kiruna utvecklades en
batteri- och glédlampsholk som ett forsta steg for att
fa bort det farliga avfallet fran avfallskédrlen. Holkarna
placerades vid butiker for att bli l4ttillgangliga. Aven
vid atervinningsstationer finns holkarna. Modellen
bygger pa en enkel princip med uppsamlingsbehéllar-
na placerade pé en stdng. Anordningen tar inte mycket
plats, dr latt att kdnna igen och enkel att anvidnda.
Returholken Ripan dr en utveckling av batteri- och
glodlampsholken. Funktionen dr densamma men
modellen har utvecklats till ett funktionellt skap for
inomhusmiljo.

Aven Samlaren ér ett skap for insamling av farligt av-
fall. Sképet &r storre dn returholken Ripan och forsett
med flera olika inkasts6ppningar. Samlaren &dr ocksa
tdnkt att placeras vid livsmedels- och elektronikbutiker
for att ge en sé god tillgdnglighet som majligt. Samla-
ren dr uppbyggd som en brandklassad behdllare och
alla Oppningar har en stdngningsanordning som sluter
till om det skulle uppsta virmeutveckling i behéllaren.
Syretillférseln féorhindras ddarmed och en eventuell
brand hévs. Exteriort har skiapet en enkel utformning
med tydliga anvisningar om hur det ska anvédndas.
Kul6ren &r ljus och frasch och gor sképet lattplacerat i
och med att det 14tt smalter in i de flesta miljoer.

Samlaren. »
Foto: Christer Ehrlin.
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V¥ Returholken Ripan.
lllustration: Tekniska verken i Kiruna AB.
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Papperskorgar RO VA o
- Allmdn plats e (] -4 i e T Lo SN

P4 manga platser i vart land har den traditionella
papperskorgen i det offentliga rummet ersatts med
nya l6sningar, som till exempel sopsugssystem eller
nedgravda behallare. Detta har i allménhet skett pa
platser som dr mycket vilbestkta och dér belastningen
av avfall dr stor. De nya systemen klarar en hog belast-
ning béttre. Med bibehéllen storlek pa papperskorgen,
men farre papperskorgar, kan dndd antalet tomningar

minska. Detta paverkar miljon positivt.

Mariatorget i centrala Stockholm &r en plats med ett
konstant flode av besokare, inte minst under somma-
ren da platsen dr ndgot av en turistattraktion. I parken
fanns det tidigare cirka tjugo stycken papperskorgar
som nu har ersatts av sex nya som ar kopplade till ett
sopsugssystem. Papperskorgarnas utformning passar
till omgivningen och med ett reducerat antal har par-

kens utseende forbattrats.

A Principskiss pd stationdr sopsug med papperskorgar pd

Systemet dr automatiskt och témningen sker nir offentlig plats.
papperskorgarna ir fulla. Eftersom témningen kan Mlustration: Envac.
anpassas efter behovet, minimeras risken fér 6verfulla

papperskorgar och nedskrdpning, som létt lockar till

sig skadedjur. Aven transporterna har minskat genom

att skrdpet frdn sopsugssystemet samlas i en storre be-

hallare, i kanten av parken, som inte behdver tommas

sa ofta. Sopsugssystemet pa Mariatorget &r ett pilot-

projekt.
Stockholm stad 2010.
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Stadshuskajen i Stockholm dr en vdlbesokt och ex-
ponerad plats i staden med hoga krav pé en praktisk,
hygienisk och estetisk avfallslosning. Hir har man valt
nedgrivda avfallsbehallare for insamling av fartygens
avfall. Soptunnan &r vél anpassad till hamnmiljén
bade vad géller form och fiarg. Behallarens ovansida

ar utformad pa liknande sitt som intilliggande mark-
beldggning, ndgot som gor den underjordiska delen
knappt mirkbar. Den nedgrivda behallaren ger en
betydligt storre volym for avfallsforvaring. Positivt ar
ocksa att avfallet kan héllas ndgot svalare da det for-
varas under mark vilket medfér mindre lukt och farre
skadedjur. Soptunnorna ir en del av kajupprustningen
i Stockholm.

Stockholms hamnar, 2003.

V¥ Soptunnor som bdde till farg och form dr anpassade till
hamnmiljén. Klara Mdlarstrand, vid stadshuset, Stockholm.
Foto: Sofia Hofstedt.
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Samhallsekonomiska aspekter
pa tillganglighet, sdkerhet och
estetisk utformning

I detta avsnitt vill vi visa pég hur ett samhdllsekonomiskt perspek-
tiv kan anvédndas i den fysiska planeringen. P@g ett 6vergripande
plan kan en samhdllsekonomisk kostnads- och intédktsanalys
svara pd frdgan hur mycket av avfallet som bér dtervinnas, fér-
brdnnas och ldggas pd deponi. | den héir boken avgrénsar vi oss
dock till att analysera kostnaderna fér lokaliseringen av
insamlingsstdllena. Den férda avfallspolitiken med reglerna pd
tillgénglighet, sékerhet och estetisk utformning tas fér givna, och
intresset riktas mot de samhidilleliga uppoffringar som

kréivs for att uppfylla reglerna.
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Den samhallsekonomiska
ansatsen

I grunden handlar ekonomiska beslut kring olika &t-
girder om tva fragor: "Vad dr det vart?” respektive "Vad
kostar det?” Den samhéllsekonomiska kostnads- och
intdktsanalysen dr en metod for att, pa ett systematiskt
sdtt, ta fram ett beslutsunderlag som beskriver effek-
terna av atgdarder inom exempelvis avfallsomradet och
som leder till att samhéllets resurser anviands pa ett
effektivt satt. Hushall och foretag antas agera rationellt
utifran de férutsédttningar som ges. Ett projekt eller en
atgdrd bor genomforas om de samhéllsekonomiska
intdkterna ("Vad ar det vart?”) 6verstiger de samhalls-
ekonomiska kostnaderna (”Vad kostar det?”). Ansatsen
att viardera intdktssidan och jamfora den med kost-
nadssidan kallas den samhéllsekonomiska effektivitet-
sansatsen.

80

g

Man kan ocksa anvidnda en annan ansats, den sam-
hillsekonomiska kostnadseffektivitetsansatsen. Vid
denna ansats tar man intdktssidan ("Vad ar det vart?”)
for given, vilket exempelvis kan vara om lagar eller
férordningar stéller vissa krav. Inom avfallsomradet
finns grundldggande krav pa savil tillgdnglighet, sdker-
het som estetisk utformning. Fragan utifran en sam-
héllsekonomisk synvinkel blir nu hur lagens krav ska
uppnas till lagsta samhéllsekonomiska kostnad (hur
minimera ”"Vad kostar det?”). Det 4r den ansatsen som
vi har valt i denna bok.

Med bada ansatserna ska effekterna identifieras,
kvantifieras och védrderas. Man stravar efter att méta
effekterna med samma enhet, vilket vanligtvis dr kro-
nor. Vid kostnadseffektivitetsansatsen maste man ex-
empelvis ha en uppfattning om hur manga besdk som
ett genomsnittligt hushall gor per vecka eller per ar till
insamlingsstillena. Hur lang tid varje bestk tar maste
ocksa skattas, och sedan sitter man ett virde pa varje
besdk. Genom att multiplicera antalet bes6k med pri-
set far man kostnaden i kronor. I detta avsnitt avgran-
sar vi oss till att identifiera kostnadsposterna.



Kostnader vid insamlingen

Insamlingen av avfall skapar olika typer av viarden.
Hushallen har en betalningsvilja f6r att bli av med
avfallet, energi produceras vid forbranningen och
material som atervinns kan anvidndas i nya produkter
och ddrmed spara resurser. Att forbéttra tillgédnglighe-

ten, sikerheten och den estetiska utformningen skapar

ocksa samhaéllsekonomiska varden.

Eftersom vi tar den forda avfallspolitiken och lagkra-
ven pa tillgdnglighet, sdkerhet och estetisk utformning
for givna, blir frdgan i praktiken vilka samhalleliga
uppoffringar som kravs f6r att samla in det kéllsor-
terade hushallsavfallet. Dessa uppoffringar s6ker vi
minimera. De samhillsekonomiska kostnadsposterna
for att samla in det utsorterade avfallet visas i tabellen
nedan.

Hushallen (flerbostadshus)
Kostnad for transport
Miljokostnader

Fastighetsdgarna

Kostnad for avfallsrum inklusive kostnad fér:
- tillganglighet
- sakerhet
- estetisk utformning

Drifts- och underhallskostnader

Kostnad for transport

Miljokostnader

For att underldtta resonemanget antas att omfattning-
en av hushéllens killsortering av avfall 4r densamma,
oberoende av placering och utformning av insam-
lingsstdllena. Detta antagande innebaér att ett hushall
kéllsorterar lika mycket om insamlingsstillet ligger 100
meter frdn bostaden eller om avstdndet dr 300 meter.
Dock kommer hushallets "transportarbete” att 6ka i
det senare fallet".

Hushdéllen

Hushallen ansvarar for att hushallsavfallet transporte-
ras till ett insamlingsstélle. Ju enklare transporten av
det killsorterade avfallet ar, desto vardefullare ar det
for hushéllet. Hushéllen kan oftast inte ldmna allt sitt
sorterade avfall pa samma stélle och antalet besék pa
respektive insamlingsstille varierar.

Producenterna

Markkostnader

Anlaggningskostnader inklusive kostnad for:
- tillganglighet
- sakerhet
- estetisk utformning

Drifts- och underhallskostnader

Kostnad for transport

Miljokostnader

Kommunerna

Markkostnader
Anlaggningskostnader

Drifts- och underhallskostnader
Kostnad for transport
Miljokostnader

11 Iettsenare skede ianalysen kan man litta pa detta
antagande.
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Hushallens kostnader for att transportera det utsorte-
rade avfallet kan delas in i kostnader for att ta sig till ett
insamlingsstélle och i miljokostnader. Kostnaden for
att ta sig till ett insamlingsstélle varierar beroende pa
vad man ska ldmna. Den tid hushéllen behdver ldgga
ner inkluderas och varje nedlagd timme fér ett pris,
bilkostnader kan tillkomma om avfallet ska limnas till
en atervinningsstation eller en &tervinningscentral. D&
uppkommer ocksa miljokostnader. For varje kilometer
som bilen kors produceras en given miangd utslapp

av koldioxid, svaveldioxid, kvdveoxider och partiklar.
Utsldppen virdesitts utifran den skada som respektive
utsldapp fororsakar.

Fastighetsédgarna

Fastighetsdgarna ska tillhandahélla ett utrymme eller
en anordning f6r avfallshantering®. Det kan vara ett
avfallsutrymme i byggnaden, ett separat miljohus, en
nedgriavd behallare, sopsug eller fastighetsnéra insam-
ling. Beroende av vilken 16sning som viljs kravs olika
mycket resurser.

Exempel

Bygger man ett nytt miljdhus/fastighetsnara
insamling kravs mark som skulle kunna anvandas

till annat. Den samhallsekonomiska kostnaden blir
da det varde som marken har i bésta alternativa
anvandning. Om forsaljning av marken ar alternativet
och priset ar 5 000 kronor per kvadratmeter, blir
detta den samhallsekonomiska kostnaden for att
utnyttja marken till att bygga ett miljéhus. Vidare
kradvs investeringar i sjdlva miljohuset, inklusive
kostnader for att tillgodose kraven pa tillgénglighet,

12 Boverkets byggregler BBR avsnitt 3:422.
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Producenterna

Producenterna har det fysiska och ekonomiska ansva-
ret for att tillhandahalla lampliga insamlingssystem
for att omhédnderta det avfall de har ansvar for pa ett
miljomaéssigt godtagbart sitt.

Kostnadsposterna omfattar mark, investeringskost-
nader for sjdlva stationen samt drifts- och underhalls-
kostnader. For bortforslingen kravs resurser i form av
sopbilar och personal f6r att skéta dessa och bortfor-
slingen leder ocksa till miljokostnader.

Kommunerna

Kommunerna ska samla in och ta hand om hushallsav-
fall bade fran hushall och fran verksamheter exklusive
fraktioner som faller under producentansvaret. Aven
grovavfall, tridgardsavfall och farligt avfall ingar i kom-
munernas ansvar. Kommunerna har byggt bemannade
atervinningscentraler ddar hushéllen kan ldmna sitt
grovavfall, och de orsakar kostnader fér exempelvis
mark, investeringar, drift och underhall. Kostnaderna
for personalen pd atervinningscentralerna ingéar i
driftskostnaderna.

sakerhet och estetisk utformning. Dessutom kostar
drift och underhall av miljéhuset. Miljdhuset ska
tommas med jamna mellanrum. | posten “Kostnad
for transport” ingdr samtliga kostnader for att
tdmma insamlingsstallet, som kostnader for sopbil
och renhadllare. Varje témning fororsakar ocksa
miljokostnader. Utsldppen av koldioxid, svaveldioxid,
kvaveoxider och partiklar 6kar och varje utslapp
vardesatts utifrdn den skada det fororsakar.



Lagsta kostnad for att
uppfylla lagens krav

Syftet dr nu att undersoka tdnkbara lokaliseringar av
insamlingsstdllena och hur de kan utformas sd att de
uppfyller lagkraven till lagsta samhéllsekonomiska
kostnad. Analysen gors i tvd steg — forst av lokaliser-
ingen av insamlingsstéllet utifran tillgdnglighet och
sdkerhet for brukarna och fér dem som hanterar avfal-
let och sedan av den estetiska utformningen.

I plan- och bygglagstiftningen finns det en rad krav
som bland annat omfattar tillgdnglighet, sdkerhet och
estetisk utformning men det finns ingen klar definition
for ndr dessa ska anses vara uppfyllda. Exempelvis kan
hog tillgédnglighet fér hushdllen innebéra att det inte
ska vara langt till insamlingsstéllet. Hog tillgidnglighet
for dem som samlar in avfallet kan innebéra 16sningar
som gor att avstdndet for hushallen till insamlingsstél-
let blir langre.

V'S
Stor mojlighet

att paverka

I den hir skriften lyfter vi fram det faktum att avfalls-
frdgan behandlas tidigt i planeringsprocessen som en
framgdangsfaktor. Detta kan direkt 6versittas i ekono-
miska termer eftersom valmojligheterna for lokalise-
ring av insamlingsstéllena da 6kar. Ju fler valmojlig-
heter, desto enklare blir det att uppfylla lagkraven till
lagsta kostnad.

Kalbro (2002) skriver att ekonomiska bedémningar bor
vara en naturlig del av hela exploateringsprocessen.
Man har mycket storre mojlighet att paverka de totala
kostnaderna for processen om utvarderingarna gors i
ett tidigt skede. Det framgar av figuren nedan.

Forfattaren delar in utvérderingarna i tre nivder: utvar-
deringar pa lokaliseringsniva, pa utformningsniva och
pé projekteringsniva.

Utvarderingar pa lokaliseringsniva handlar om alter-
nativa lokaliseringar av bebyggelse eller olika exploa-
teringsgrader inom ett omrade. Sddana kalkyler bor

Liten
mojlighet att
paverka

®

Figur 2. Péverkanskurvan »

Kdlla: Kalbro 2002, s. 184. Oversiktsplan

Planprogram Detaljplan

Byggande

83



goras i samband med 6versiktsplanen. Utvarderingar
pa utformningsniva sker ndr man har bestdmt ut-
byggnadsomrade och exploateringsgraden i stort i
oversiktsplanen. Sddana kalkyler bor goéras i samband
med att detaljplanen upprattas . Slutligen sker utvér-
deringar pd projekteringsniva infor byggstarten da
man gor en detaljerad utformning av byggnader och
anldggningar. (Kalbro 2002, s. 183-184.)

I forsta steget av analysen, med tillgédnglighet och si-
kerhet i fokus, som alltsa sker nédr 6versiktsplanen upp-
rdttas, provar man olika 16sningar pd lokaliseringen av
insamlingsstéllet. For varje 16sning berdknas de sam-
hillsekonomiska kostnaderna, i dem inkluderas hus-
hallens kostnader for att ta sig till ett insamlingsstalle
och de miljokostnader som detta férorsakar. Kostnader
fér mark, investeringskostnader, kostnader for drift
och underhéll avinsamlingsstillet inkluderas ocksa.
Utover detta ingar kostnaderna for att forsla bort avfal-
let frdn insamlingsstéllet och de miljokostnader som
bortforslingen leder till. Man véljer den lokalisering
som ger den ldgsta kostnaden.

Nar lokaliseringen dr faststilld aterstar att uppfylla
lagens krav pa den estetiska utformningen. Detta sker
alltsd lampligast i samband med att detaljplanen upp-
réttas eller infor bygglov.
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Varderingsstudier for att
valja ratt niva

Estetisk utformning 4r en viktig men samtidigt ocksa
svar fraga. Utformningen kan goras mer eller mindre
ambitids. Kostnaden kommer ocksa att variera bero-
ende p4d vilken utformning man viljer. Lagkraven ska
tillgodoses, men nér dr nivan pa den estetiska utform-
ningen saddan att den uppfyller lagens krav? Kraven ar
mindre preciserade for omradet estetik dn for tillgdng-
lighet och sékerhet.

For att kunna avgora nivaer méste sa kallad vérde-
ringsstudier genomforas. Sddana studier undersoker
hur mycket hushéllen virderar olika nivaer, "Vad dr det
vart?”, som sedan stédlls mot kostnaderna. Detta &r ett
exempel p& den samhéllsekonomiska effektivitetsan-
satsen som ndmndes inledningsvis i detta avsnitt. Nu
ska vi diskutera vilka nivder som r efterstravansvirda
utifrdn en samhaéllsekonomisk synvinkel. Vi avgransar
oss till att diskutera nivan pa den estetiska utform-
ningen, men samma resonemang kan anvéndas for
bestimning av nivderna pa tillgédnglighet respektive
sdkerhet.

Utifrdn en samhéllsekonomisk synvinkel kan man séga
att nivan pa den estetiska utformningen ska forbattras
sd lange som hushdllens viardering, betalningsvilja,
overstiger den samhéllsekonomiska kostnaden. I prak-
tiken &r det dock svért att bestimma den ritta nivan
pé utformningen frdn samhéllsekonomisk synvinkel.
Detta beror dock inte pa de samhéllsekonomiska kost-
naderna i sig eftersom det finns uppgifter att tillga om
de extra kostnaderna for en forbéttrad estetisk utform-
ning.

Problemen ror i stéllet hur man ska fa reda pa hur
mycket hushdllen virderar estetisk utformning. Det
finns ndmligen ingen marknadsplats for estetisk ut-
formning dar man kan se hushéllens betalningsvilja.
Ur en ekonomisk synvinkel kan estetisk utformning



klassas som en kollektiv vara. En sadan vara kdnne-
tecknas av att alla hushall har fritt fram att konsumera
varan ndr den estetiska utformningen av insamlings-
stdllet vl dr genomford, alla kan dra fordel avden
estetiska utformningen. Ett annat kénnetecken for kol-
lektiva varor &r att konsumtionen for ett hushall inte
paverkar konsumtionen fér nagot annat hushall. Tva
eller flera hushall kan dérfor samtidigt konsumera den
estetiska utformningen®.

Problemet med kollektiva varor ligger alltsa inte i hur
konsumtionen férdelas utan hur mycket som ska till-
handahallas (vilken niva utformningen ska ha) och
vem som ska betala'. I avsaknad av en marknad finns
det en risk att man véljer en for 1ag niva pé den este-
tiska utformningen®.

En av de metoder som utnyttjas for att f& individer
(hushall) att avsldja hur mycket de dr villiga att betala
for en kollektiv vara &r betalningsviljestudier. I det

har fallet skulle en sddan studie presentera olika 16s-
ningar pi ett insamlingsstélles estetiska utformning
och sedan fraga hushallen om deras betalningsvilja for
respektive 16sning. Betalningsviljan stélls sedan mot
kostnaden. Och man ska da vilja den niva pa estetisk
utformning som ger det stérsta 6verskottet. Ar betal-
ningsviljan for en given niva lagre dn kostnaden tyder
detta pa att nivan &r for hog. Ur samhéllsekonomisk
synvinkel ska da en ldgre niva pa den estetiska utform-
ningen véljas.

13 Kollektiva varor skiljer sig fran privata varor, exempelvis
mjolk, brod och kldder. For privata varor finns det marknader
och varorna som képs och siljs kinnetecknas av savél exklu-
derbarhet som rivalitet — nér ett hushéll koper och konsume-
rar en liter mjolk utestdngs andra hushall fran att konsumera
just denna liter. Rivalitet i konsumtionen innebdr att andra
hushall inte kan konsumera den litern mjélk som det férsta
hushaéllet képt.

14 Vem som ska betala dr en viktig fordelningsfraga.

15 Existensen av kollektiva varor dr ett s kallat marknadsmiss-
lyckande. Andra exempel pé kollektiva varor dr gatubelys-
ning, luftkvalitet och forsvar.

Slutsats

Om avfallsfrdgan behandlas tidigt i planeringsproces-
sen finns storre mojlighet att paverka de totala kost-
naderna. Man kan da minimera de samhélleliga kost-
naderna for att uppfylla lagkraven. Vid lokalisering av
ett insamlingsstélle bor alla viasentliga kostnadsposter
beaktas. Den tid hushéllen behdver lagga ner for att
lamna avfallet bor inkluderas liksom eventuella bil-
kostnader och de miljokostnader som d& uppkommer.

Ett insamlingsstélle kraver resurser i form av mark,
investeringar och kostnader for drift och underhall.
Bortforslandet av avfallet krdver ocksa resurser i form
av kostnader for sopbil och renhéllare. Varje tomning
fororsakar miljokostnader, vilka ocksa bor beaktas vid
lokaliseringen.

Infér valet av niva pa exempelvis den estetiska utform-
ningen kan man anvidnda betalningsviljestudier for att
ta reda pa hushéllens virdering. Resultaten fran sa-
dana studier kan sedan jamforas med kostnaderna nér
man véljer nivan pa den estetiska utformningen.
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Nagra viktiga begrepp

Avfall - Med avfall avses varje féremal, &mne eller sub-
stans som ingar i en avfallskategori och som inneha-
varen gor sig av med eller avser eller dr skyldig att gora
sig avmed. 1 § 15 kap. miljobalken.

Deponi- Upplag for avfall som inte flyttas inom ett
respektive tre ar. Avfallsférordningen 2001:1063 §5.

Hushallsavfall - Med hushaéllsavfall avses avfall som
kommer frdn hushéll samt darmed jamforligt avfall
frdn annan verksamhet. 2 § 15 kap. miljobalken.

Farligt avfall - Avfall som har en eller flera farliga egen-
skaper, till exempel ar giftigt for ménniska och miljo,
cancerframkallande, explosivt eller brandfarligt. Exakt
juridisk definition finns i avfallsférordningen.

Fastighetsndra insamling — Kommuner och fastig-
hetsdgare som har ordnat egen insamling av férpack-
ningar, tidningar med mera som ett komplement till
producenternas insamlingssystem (atervinningsstatio-
ner). Detta system betalas av de boende.

Grovavfall - Hushallsavfall som &r sa tungt eller skrym-
mande att det inte dr lampligt att samla in i sdck eller
karl, NFS 2004:4 § 4.

Miljohus - avfallsutrymme f6r hushéllsavfall i flerbo-
stadshus.

Miljéstation — obemannad insamlingsplats for farligt
avfall.

Producent — Den som yrkesmassigt tillverkar, for in till
Sverige eller sdljer en vara eller en forpackning.

Tillgdnglighet och anvindbarhet — 1 Boverkets bygg-
regler anvands begreppet i avsnitt 3 Tillgdnglighet,
bostadsutformning, rumshéjd och driftutrymmen. Nar
begreppen tillgdnglighet och anvidndbarhet anvinds
menas tillgédnglighet och anvdndbarhet fér personer
med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga.

Atervinningsstation, AVS - Obemannad mindre anligg-
ning fér mottagning av forpackningar och tidningar
som Forpacknings- och tidningsinsamlingen, FTI
ansvarar for. Ibland finns behéllare f6r batterier och
klader men det dr da pa kommunens initiativ.

Atervinningscentral, AVC - Bemannad storre anligg-
ning fér mottagning av hushallens grovavfall, trad-
géardsavfall, elavfall, farligt avfall etc.
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