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1.1

1.2

1.3

Bakgrund

Vi har av Jarfalla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovis-
ning for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i
arsredovisningen &r forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska
préva om rékenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberat-
telsen.

Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att 6versiktligt bedéma om:

e Kommunens arsredovisning har uppréttats i enlighet med kommunallagen, lagen
om kommunal bokférings- och redovisning och god redovisningssed i kommuner
och regioner samt rekommendationer.

o Resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat,
som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning

Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt un-
derlag for revisionsberéttelsen.

Revisionskriterier

Beddémningsgrund fér vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt vasent-
ligt &r upprattad i enlighet med géllande lagar och regler bygger pa foljande revisions-
kriterier:

e Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e Interna regelverk och instruktioner

e Fullméaktigebeslut

Metod och avgrdansningar

Var granskning sker i den omfattning som folier av God revisionssed i kommunal verk-
samhet, framst sasom denna definieras genom faststalld normering av SKR och Skyrev.
Detta innebér att granskningen inte uppfyller de krav som stalls pa en auktoriserad revi-
soreller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standar-
der for revision (ISA).

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| arsredovisningen har vi granskat de finansiella rapporterna samt tillhérande noter. Ov-
riga sidor har endast granskats utifran om informationen ar férenlig med de finansiella
delarna. Var granskning innebér att vi tar stickprov pa de finansiella siffrorna och att in-
formationen i férvaltningsberéttelsen ar férenlig med de finansiella delarna, dvs. vi grans-
kar inte alla siffror pa namnda sidor. Ovriga sidor i arsredovisningen omfattas inte av
denna granskning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran
granskningen.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:
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Férvaltningsberattelse
Resultatrdkning

Balansrakning
Kassaflodesanalys

Noter

Drift- och investeringsredovisning
Sammanstallda rékenskaper

Granskningen har genomférts genom:

e Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

e Intervjuer med berdrda tjansteman

e Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kréavs for att
bedéma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen

e Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrékning mot erforderliga un-
derlag.

o Oversiktlig analys av 6vriga poster.

Resultat av granskningen

Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse, resul-
tatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning, investeringsredo-
visning och sammanstallda rakenskaper (om sadana uppréttas enligt 12 kap 2 §
LKBR).

RKR preciserar i rekommendation 15 vad forvaltningsberéttelsen ska innehalla mini-
mum fér att motsvara kraven pa en férenklad férvaltningsberattelse. Néamndernas for-
valtningsberattelser regleras inte av LKBR, utan betraktas som underlag till kommu-
nens forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat ndmndvis redovisning.

Vi noterar att kommunens férvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka precise-
ras i RKR R15.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” i not 1 att arsredovis-
ningen ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning samt
rekommendationerna fran RKR.

Vid var granskning har vi granskat kommunens redovisningsprinciper mot RKR:S gal-
lande rekommendationer.

Var beddémning ar att kommunen i allt vasentligt efterlever RKR:S rekommendationer.
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2.4

Balanskrav

En kommun ska enligt KL géra en avstamning av balanskravet och redovisas i férvalt-
ningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras
inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera
ett negativt resultat enligt KL 8 kap 5§. RKR har lamnat information om berakning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav

i LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i forvaltningsberattel-
sen. Kommunens 6verskott for aret uppgar till 493,6 mnkr vilket &ven éverensstammer
med balanskravsresultatet.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstélla fran tidigare ar.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid be-
rakning av balanskravsresultatet. Balanskravet bedéms uppfyllt.

Beddmning av fullméktiges mal med betydelse av god ekono-
misk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 §§ (hel- och deldagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att intak-
terna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas
ekonomi.

Enligt kommunallagens bestdmmelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushalining. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige beslu-
tade malen.

| var 6versiktliga granskning av fullmaktige fattade beslut avseende finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushéllning har vi inte funnit na-
got avvikande.

Vad galler god ekonomisk hushallning s& hénvisar RKR till forarbeten till kommunalla-
gen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning utvar-
deras for hela kommunala koncernen, det vill saga kommunen och dess kommunala
koncernforetag gemensamt. Vi bedémer att malen for god ekonomisk hushéllning inte
omfattar eller har utvarderats fér kommunkoncernen som helhet.
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2.4.2

Finansiella mal
Kommunen har utéver den arliga budgeten tre finansiella &rsmal.

Resultatmalet ar att resultatet ska vara minst en procent (1 %) av skatteintakter, gene-
rella statsbidrag och utjamning med stravan mot att 6verstiga tva procent (2 %) Arets
redovisade resultat pa 197,5 mkr exklusive exploateringsverksamheten (296,1) motsva-
rar 3.8 % av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning. Det finansiella malet
uppnas.

Av de finansiella malen framgar dven att soliditeten inklusive samtliga pensionsatagan-
den ska 6ka. Soliditeten uppgar per 2022-12-31 till 24,7 vilket &r en 6kning fran tidigare
ar (22,2%). Det finansiella mélet uppnas.

Att sjalvfinansieringsgraden exkl exploateringar och samhéllsfastigheter inom Barkar-
bystaden ska minst uppga till 50%. Sjalvfinansieringsgraden enligt denna princip upp-
gar enligt kommunen till 125%. Det finansiella malet uppnas.

Kommunens bedémning ar att kommunen uppfyller god ekonomisk hushallning ur ett
finansiellt perspektiv.

De finansiella malen &r inte utvarderade pa kommunkoncernniva.

Verksamhetsmal

Jarfalla kommun har faststallt tre kommunévergripande inriktningsmal kopplade ill
portalmalet "Jarfélla ska vara en trygg och attraktiv inflyttningskommun som kénne-
tecknas av ekonomisk tillvéxt, god vélfard och hallbar utveckling”. Malen spanner
éver hela mandatperioden vilket gor att det &r svart att bedéma maluppfyllelsen ett en-
skilt &r mitt i mandatperioden.

Inriktningsmalen &r nedbrutna pa namndmal. Kommunen anvander sig av ett stort antal
indikatorer for att félja upp om anstrangningarna leder till 6nskade resultat.

Inriktningsmal  |Uppfyllda némnd- | Delvis uppfyllda Ej uppfyllda Uppgift| Summa
mal namndmal ndmndmal saknas

Tryggare Jarfélla 2 2 1 0 5

God valfard 6 3 2 0 11

Hallbar 1 2 0 0 3

utveckling

Totalt 9 7 3 0 19

Vi kan konstatera att kommunstyrelsens utvardering av verksamhetsmalen for god eko-
nomisk hushallning visar att samtliga mal inte uppnas fullt ut. Jamfért med tidigare ar
har samtliga mal utvérderats for 2022. Utéver detta konstaterar vi att det &r svart att
utifran de indikatorer som anvands for utvardering av malen folja hur styrelsen utvarde-
rar maluppfyllelse. Vi rekommenderar att kommunstyrelsen utvecklar malformuleringar
och matbarhet.

Verksamhetsmalen &r inte utvarderade pa kommunkoncernniva.
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2.7

Resultatet

Arets verksamhetsmassiga resultat uppgar till resultat uppgar till 493,6 mnkr vilket in-
nebar en negativ budgetavvikelse uppgaende till 507,2 mnkr. Den negativa avvikelsen
aterfinns framst inom Exploateringsverksamheten (649,8 mnkr), bland annat kopplat till
avsattning for marksanering pa brandovningsplatsen intill Barkarby flygfalt.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

Utdelning fran Jarfidllahus AB

Kommunen erhéll under 2022 utdelning fran Jarfallahus uppgaende till 12,6 mnkr avse-
ende rakenskapsaret 2021. For rakenskapsaret 2022 foreslas en utdelning om 15,5
mnkKr.

Lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag reglerar vilka vardedverféringar
som &r tilldtna och hur stora de far vara. Fran ordinarie verksamhet far delas ut en
avkastning pa det tillskjutna kapitalet motsvarande statslanerantan plus en procent.

Darutéver kan dven utdelning ske for atgarder for framjande av integration och social
sammanhallning utan beloppsmassiga grénser utéver bolagets vinst som uppkommit un-
der rakenskapsaret innan medel ska éverforas.

Var beddmning ar att innevarande ars utdelning ryms inom namnda gransvarden.

Balansrdkning

Avsittningar

Kommunen redovisar en avsattning kopplat till medfinansiering tunnelbana som en del
av "Stockholmsdverenskommelsen”. Amortering sker enligt en faststalld betalplan och
avsattningen indexuppraknas arligen. Under aret har amortering med 192,9 mnkr ge-
nomférts. Samtidigt har indexupprékning skett med 43,8 mnkr. Avséttningen uppgar
darmed till 556,4 mnkr jamfort med 705,5 mnkr foregaende ar.

Kommunen redovisar dven avsattning for sanering av mark. Vid arets ingang uppgick
avsattningen till 188,6 mnkr. Av dessa utgjorde 60 mnkr avséttning for marksanering
vid den tidigare brandévningsplatsen vid Barkarby flygfalt. Vi har tidigare konstaterat att
de underlag som funnits tillgangliga fér uppskattning av den kommande kostnaden indi-
kerar vasentligt hégre belopp &n det avsatta.

Vi har tagit del av den bedémning som gdrs av kommunen i arsbokslutet 2022 som ar
en sammanvagd bedémning av den externa utredningen och interna bedémningar.
Uppskattad kostnad enligt underlaget ligger i spannet 367 mkr — 1 228 mkr Under aret
har darfor ytterligare avséttning gjorts och avsattningen fér brandévningsplatsen upp-
gar per 2022-12-31 till 367 mnkr. Den redovisade avsattningen ligger darmed inom
spannet vilket innebér att posten i arsbokslut ar battre styrkt &n i tidigare redovisade fi-
nansiella rapporter. Av underlagen framgar fortsatt att osakerhet foreligger varfér kom-
munen fortsatter att utreda aterstallningskostnaden.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Den tillampade modellen dverensstammer med RKR R13.

Var beddmning ar att kassaflédesanalysen har upprattats i enlighet med géllande re-
kommendation.
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Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet férhal-
ler sig till den budget som har faststallts for den I6pande verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdammas av mot
arsredovisningens 6vriga delar och fullmaktiges budget.

Enligt RKR 14 skall driftsredovisningen vidare innehalla jamférelse mot féregaende ar.
Vi har noterat att Jarfalla kommun 2022 har &ndrat sin uppstalining sa att denna nu
presenterar jamforelsetal vilket vi ser som positivt.

Var bedémning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyll-
ler kraven i enlighet med lagstiftningen.

Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av
kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 ska utfallet kunna stdmmas av mot fullméaktiges budget och plan for in-
vesteringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret av-
slutade investeringar ska kunna stdmmas av samt att investeringsredovisningen dven
ska omfatta kommunala koncernféretags investeringar som fullmaktige tagit stallning
till.

Vi har noterat att kommunens investeringsredovisning 2022, till skillnad fran tidigare ar,
innehaller uppgift om beslutad totalutgift vilket innebar att utfallen och prognoserna i
kolumnerna for "samtliga ar” darmed gar att stélla mot budgeterad investeringsutgift.

Vi har dven noterat att koncernféretagen inte ar medréknade i investeringsredovis-
ningen vilket dessa skall vara i de fall fullmaktiga tagit stallning till investeringar.

Var bedémning &r att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen
uppfyller kraven pa en samlad investeringsredovisning i enlighet med lagstiftningen.

Sammanstélld redovisning

Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sam-
manstallning av kommunens och de kommunala koncernféretagens resultatrakningar,
balansrékningar och kassaflédesanalyser samt noter.

De sammanstéllda rakenskaperna innehaller férutom primarkommunen féljande kom-
munala koncernféretag som redovisas i arsredovisningens koncernstruktur:

e Jarfallahus AB,
e Jarfalla Naringsliv AB

e Kommunalférbundet Brandkaren Attunda (proportionerligt konsoliderad till
22,9%)

Av 12 kap. 3 § LKBR framgar att ett enskilt koncernféretag inte behdéver omfattas av de
sammanstéllda rékenskaperna, om det ar utan vasentlig betydelse fér kommunen. Om
tva eller flera av dessa kommunala koncernféretag tillsammans bedéms ha vasentlig
betydelse fér kommunen, ska de dock omfattas av de sammanstéllda rékenskaperna

Med beaktande av LKBR 12:3 ingar inte foljande bolag i de sammanstallda réakenskap-
erna:

e Phalaenopsis AB



e Spidarér AB
e Veddesta kvl AB — Veddesta kv 7 AB (7 bolag)

Vi har inte funnit nagra vasentliga avvikelser i var granskning avseende de samman-
stéllda rakenskaperna.

KPMG AB

Tomas Mathiesen

Auktoriserad revisor



