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Till: Kommunstyrelsen
For kannedom: Kommunfullméktige

Revisionens granskning av delarsrapporten per 2020-08-31

Revisorerna i Jarfalla kommun har 6versiktligt granskat kommunens delarsrapport per 2020-08-31.
Granskningen har syftat till att oversiktligt bedoma om:

Kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen, kommunal
redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och landsting och om resultatet i
delarsrapporten ar férenligt med de mal som direktionen beslutat, som ar av betydelse for god
ekonomisk hushallning.

Var bedéomning ar att:
e Delarsrapporten i allt vasentligt har upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed
e De finansiella malen uppfylls.

e Det ar oklart om de verksamhetsmassiga malen uppfylls.

Var rekommendation ar att kommunstyrelsen ser 6ver mojligheterna att konkretisera och
fortydliga matbarhet och utvardering av de verksamhetsmassiga malen for god ekonomisk
hushallning. Granskningens resultat presenteras i bifogad rapport som dven innehaller ett antal
rekommendationer.

Vi emotser kommunstyrelsens yttrande over bifogad rapport senast 2020-01-31

Jarfalla 2020-10-06

For revisorerna i Jarfalla kommun

Allgun Wilhelmsson Anders Sérensen
Ordférande Vice ordférande

Revisorernas missiv har godkénts via E-post av ordférande och vice ordférande som konsekvens av rddande Corona situation
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Revisorernas beddmning av delarsrapporten 2020-08-31

Vi av fullméaktige utsedda revisorer har uppdraget att bedéma om resultatet i delarsrapport
per 2020-08-31 ar forenligt med de mal kommunfullméktige beslutat. Bedéomningen avser
mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning, saval finansiella
som for verksamheten. Revisorernas bedomning ska bilaggas delarsrapporten infor
fullmaktiges behandling av densamma.

Var bedémning ar baserad pa en o6versiktlig granskning av delarsrapporten, inriktad pa
overgripande analys och inte pa detaljer i redovisningen. Granskningen har utforts enligt
god revisionssed i kommunal verksamhet.

For 2020 finns tva finansiella mal med betydelse for god ekonomisk hushallning. Var
bedomning avseende uppfyllelsen av de finansiella malen ar att det, utifran den aktuella
prognosen, i dagslaget ser ut som att bada malen kommer kunna infrias.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 332,7 mkr, vilket & 105,9 mkr hogre an samma
period forra aret. Det beror framst pa att statsbidrag hanforliga till Covid-19 och bidrag for
Okade sjuklonekostnader éverstigit motsvarande faktiska kostnader.

Kommunens prognos for helaret uppgar till 456,7 mkr som exklusive markexploatering och
extraordindra poster beréknas till 132,8 mkr vilket &r 309,2 mkr lagre an budget (+ 112,8
exkluderat markexploatering).

| den av fullméktige faststallda budgeten for 2020 finns ett portalmal med tre underliggande
inriktningsmal Till varje inriktningsmal har faststéllts ett antal kommungemensamma
indikatorer. Dessa Overgripande indikatorer ska visa kommunens uppfyllelse av betraffande
verksamhetsmassiga mal for god ekonomisk hushallning.

Var bedomning ar att det utifran kommunens delarsbokslut inte ar mojligt att géra en
fullvardig bedémning av.om kommunen kommer att uppna verksamhetsmassiga mal for
god ekonomisk hushallning. Var rekommendation ar att verksamhetsmassiga mal for god
ekonomisk hushallning preciseras och konkretiseras sa att matbarheten okas.
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Var sammanfattande bedémning ar att:

e Delarsrapporten i allt vasentligt har uppréattats enligt lagens krav och god
redovisningssed

e De finansiella malen uppfylls.

e Det ar oklart om de verksamhetsmassiga malen uppfylls.

Granskningens resultat presenteras i bifogad rapport.

Jarfalla 2020-10-06

Allgun Wilhelmsson Anders Sorensen Ann Persson

UIf Johansson Lars Markstedt Agnita Warn

Revisorernas bedomning har godkénts via E-post av respektive revisor som konsekvens av raidande Corona situation
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Sammanfattning

Vi har av Jarfalla Kommuns revisorer fatt i uppdrag att &versiktligt granska
delarsrapporten per 2020-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen! 12 kap bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméaktige beslutat. Revisorernas uttalande
avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for
sin bedémning.

Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

— Kommunens resultat for delaret uppgar till 332,7 mkr, vilket ar 105,9 mkr hogre
an samma period forra aret. Det beror framst pa att statsbidrag hanforliga till Covid-
19 och bidrag fér okade sjuklénekostnader O6verstigit motsvarande faktiska
kostnader.

Kommunens prognos for helaret uppgar till 456,7 mkr som exklusive
markexploatering och extraordinéra poster beraknas till 132,8 mkr vilket ar 309,2
mkr lagre &n budget ( + 112,8 exkluderat markexploatering). Historiskt sett &r det en
trend att delarsresultatet ar hogre an prognosen for helaret och beror oftast pa att
kostnaderna inte kommer linjart 6ver aret. Detta ar paverkas dock i viss utstrackning av
Okade statsbidrag samtidigt som insatserna och kostnaderna foér verksamheterna
minskar.

— Den prognosticerade budgetavvikelsen (- 309,2) férklaras framst av forandrade
tidsplaner.

— Kommunens balanskravsresultat beraknas uppga till 456,7 mkr for 2020.

— Kommunstyrelsens bedémning ar att resultatet for helaret kommer uppga till minst
1 % och att fullméktiges resultatmal pa 1-2 % da kommer att nas.

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet, och i
granskningen har det inte framkommit ndgra omstandigheter som ger oss anledning att
anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning.

1 Kommunallagen (2017:725)

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public
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Underlag for revisorernas beddémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i Kommunallagen? ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
bedoma om resultatet i delarsbokslutet ar forenligt med de av fullméktige beslutade
malen fér den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar forenligt
med de av fullmaktige faststallda finansiella malen. Gallande prognosen for ar 2020 har
vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara
vasentligen felaktig.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedémning ar att det inte framgar i delarsrapporten huruvida
kommunen uppnar verksamhetsmalen. Darmed ar det inte mojligt att gora en bedémning
av kommunens maluppféljning i samband med delarsbokslut och prognos.

2 Kommunallagen (2017:725), kapitel 5

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved
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Inledning

Av kommunala bokforings- och redovisningslagen?® framgar att kommuner ska uppratta
minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva
tredjedelar av rakenskapsaret?, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader.
Det ar aven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av
kommunfullmaktige och som revisorerna ska gdra en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorernas
uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om:

v' Kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen,
kommunal bokférings- och redovisningslag och god redovisningssed i kommuner
och regioner

v/ Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat,
som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning

v/ Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av
utlatandet till kommunfullmaktige

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2020-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR® och Skyrev®. Det innebar att vi
planerat och genomfért den éversiktliga granskningen for att med begrénsad sakerhet
forsakra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter.

En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa
intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som vidtas gor det inte mojligt att
sammantaget skaffa en sddan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle
kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts.

8 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), bérja galla fran och med 1 januari 2019
4 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), kap 13 18

5 Sveriges Kommuner och Regioner

6 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved
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Var granskning av redovisningen utgar fran en beddmning av vasentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

I delé’trsyapporten har vi 6versiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande
noter. Ovriga delar har enbart granskats med utgdngspunkt fran att informationen ar
forenlig med informationen i de finansiella delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara véasentligaste iakttagelser fran
granskningen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:
v" Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)
v God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)
v'Interna regelverk och instruktioner
v Fullmaktigebeslut

Vi har bedémt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av kommunfullméktige
beslutade malen for ekonomi och verksamhet som ar av betydelse for god ekonomisk
hushallning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 §
Kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar saklighetsgranskad av ekonomiavdelningen.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom:

v' Dokumentstudie av relevanta dokument

v Intervjuer med berorda tjansteman

v Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi

v Oversiktlig analys av resultat- och balansrékning

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public
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Resultat av granskningen

Forvaltningsberattelse

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehdlla en resultatrakning, en
balansrékning och en férenklad forvaltningsberéttelse. RKR preciserar i
rekommendation 17 vad forvaltningsberattelsen ska innehélla minimum for att motsvara
kraven pa en forenklad forvaltningsberattelse.

Vi noterar att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR
R17.

Vi bedémer darmed att forvaltningsberattelsen uppfyller kraven.

Beddmning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk
hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
bedoma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullméktige beslutade
malen.

Finansiella mal

Kommunens finansiella mal &r att soliditeten, pensionsskulden beréaknad utifran
fullfonderingsmodell, ska 6ka 6ver tid. Detta matt pa den langfristiga
betalningsformagan uppgick i delarsrapporten for 2019 till 0,23. | delarsrapporten for
2020 ar soliditeten 0,25.

Fullméaktige har i riktlinjer for god ekonomisk hushallning beslutat att arsresultatet ska
uppga till minst 1 % av skatteintakter och generella statshidrag och stravan ska ska
vara att dverstiga 2 %. Det prognosticerade resultatet exklusive markexploatering och
extraordinara poster ar ett dverskott pa ca 133 mkr vilket motsvarar 2,9 % av
skatteintékter och generella statsbidrag.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar forenligt
med de av fullmaktige faststallda finansiella malen. Gallande prognosen for ar 2020 har
vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara
vasentligen felaktig.

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public
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Verksamhetsmal

Verksamhetsmalen &r

Fullmaktige har faststéllt ett portalmal med tre underliggande inriktningsmal:
e Tryggare Jarfalla
e God valfard

e Hallbar utveckling

Till varje inriktningsmal har faststallts ett antal kommungemensamma indikatorer. For
dessa indikatorer redovisas féljande trender.

Mal/Trend Positiv Oftrandrad Negativ Ingen Summa
uppgift

Tryggare Jarfalla 1 3 4

God vélfard 8 8

Hallbar utveckling 4 4

Totalt 1 15 16

Sa gott som samtliga resultatmatt bor i sin matbarhet kunna stammas av i samband med
delarsbokslutet. Syftet med detta ar att Kommunstyrelsen ska kunna fa signaler i god tid
om malen kommer att uppnas eller inte.

Vi rekommenderar att Kommunstyrelsen ser 6ver resultatmatten per sista augusti sa att
dessa ar ett stod for Kommunstyrelsen i dess malstyrningsprocess

Var sammanfattande bedémning ar att det inte framgar i delarsrapporten huruvida
kommunen uppnar verksamhetsmalen. Darmed ar det inte mojligt att géra en bedémning
av kommunens maluppféljning i samband med delarsbokslut och prognos.

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved
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Balanskravsresultat

En kommun ska enligt kommunallagen gora en bedémning av balanskravsresultatet
baserat pa prognostiserat resultat for helaret och detta ska redovisas i
férvaltningsberéattelsen.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund méjlighet att anvanda sig av
de nya reglerna om resultatutjgmningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvandas
for att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel, under forutsattning att arets resultat efter
balanskravsjusteringar &r negativt. RUR ar frivillig att tillampa, de kommuner och
landsting som ténker gora det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska
framga av de riktlinjer for god ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta om.

Kommunen redovisar en beddémning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen.
Av delarsrapporten framgar det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat
uppgar till 456,7 mkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Resultatrakning

Belopp i mnkr 20-08-31 19-08-31 Forandr, % 18-08-31
Verksamhetens intékter 760,0 794,2 -4,3 834,1
Verksamhetens kostnader -3 286,8 -3235,1 +1,6 -3090,4
Avskrivningar -183,3 -168,4 +8,9 -150,1
Verksamhetens

nettokostnader -2710,1 -2 609,3 +3,9 -2 406,4
Skatteintakter 2388,3 22337 +6,9 22331
Statsbidrag och utjdmning 662,9 517,4 +28,2 463,9
Verksamhetens resultat 341,1 241,8 290,6
Finansiella intékter 18,2 18 - 12,9
Finansiella kostnader -26,6 -33 - -31,2
Resultat efter fin poster 332,7 226,8 - 272,3
Extraordinéra poster - - - -
Arets resultat 332,7 226,8 - 272,3

Resultat exklusive
markexploatering och

extraordinara kostnader 265,8 131,0 - 111,5
Resultat exklusive
markexploatering 265,8 131,0 111,5

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved
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Prognos Budget Utfall Avvikelse
Resultatrakning, mnkr 2020 2020  20-08-31 prog/budg
Verksamhetens intakter 27558 30232 760,0 -267,4
Verksamhetens kostnader -6575,2 -65384 -3286,8 -36,8
Avskrivningar -290,8 -281 -183,3 -9,8
Verksamhetens nettokostnader -4110,2 -3616,2 -2710,1 -494
Skatteintakter, not 1 3590,9 36429 2 388,3 -52
Gen. Statshidrag och utjamning 999,5 768,0 662,9 231,5
Verksamhetens resultat 480,2 794,7 341,1 -314,5
Finansiella intakter 20,4 22,8 18,2 -2,4
Finansiella kostnader -43,9 -51,6 -26,6 7,7
Arets resultat 456,7 765,9 332,7 -309,2
varav exploateringsnetto 323,9 745,9 66,9 -422
resultat exkl exploateringsnetto 132,8 20,0 265,8 112,8

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intakterna okar mer an
kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 332,7 mkr, vilket &r 105,9 mkr hogre an
samma period forra aret. Det beror framst pa att statsbidrag hanforliga till Covid-19 och
bidrag for 6kade sjuklonekostnader dverstigit motsvarande faktiska kostnader.

Kommunens arsprognos uppgar till 456,7 mkr, vilket & hogre an delarsresultatet.
Historiskt sett ar det en trend att deldrsresultatet ar hogre an vid helar och det beror
oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart Gver aret. Detta ar paverkas dock i viss
utstrdckning av ©kade statsbidrag samtidigt som insatserna och kostnaderna fér
verksamheterna minskar.

Prognostiserat helarsutfall exklusive markforsaljning och extraordinara poster uppgar till
132,8 mkr. Det motsvarar ca 2,9 % av summa skatteintékter och generella statsbidrag.

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved
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Balansrakning

Belopp i mnkr 2020-08-31 2019-08-31
Anlaggningstillgangar 8 958,1 8111,7
Omséttningstillgangar 648,8 606,2
Summa tillgangar 9 606,9 8717,9
Eget kapital 3766,3 3402,7
Avsattningar 1 336,8 1344,0
Langfristiga skulder 3692,3 2 930,0
Kortfristiga skulder 811,5 1041,1
Summa eget kapital, avsattningar o skulder 9 606,9 7 037,6
Ej skuldférda pensionsforbindelser 1404,5 14423
Eget kapital inkl ej skuldférda pensionsférbindelser 23618 1960,4
Likviditet 0,54 0,38
Soliditet enligt balansrékning 0,39 0,48
Soliditet inklusive pensionsataganden som

redovisas som ansvarsforbindelse 0,25 0,23

Investeringsredovisning

Vid genomgang av kommunens investeringsredovisning har det kunnat konstateras att
det i posten pagaende investeringar i delarsbokslutet aktiverats utgifter uppgaende till
ca 10 mkr gallande exempelvis karteringar eller av annan generell karaktar. Sddana
poster skall ej aktiveras som tillgang utan kostnadsforas i resultatrakningen.

Vi rekommenderar att kommunen tillser att de nya ekonomistyrregler som tagits fram
och galler from 1 januari 2020 tillampas fullt ut i alla nédmnder och férvaltningar.

Sammanstalld redovisning

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslagen 12 kap 28 ska den sammanstallda
redovisningen omfatta de juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande
inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande forutsatts
foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av rosterna i en annan juridisk person. Det
finns dock mdjlighet att gora avsteg fran principen om foretaget har en ringa omséattning
eller balansomslutning.

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
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| RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala
bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Att de kommunala bolagen ska inga torde
dock vara nodvandigt eftersom det ar fullmaktiges mals for hela kommunkoncernen som
ska beddmas.

Jarfalla kommun upprattar inte ndgon sammanstalld redovisning till delarsrapporten med
hanvisning till att kommunens bolag inte fyller kraven pa storlek enligt RKRs
rekommendation. Enligt denna rekommendation ska den kommunala koncernens
rékenskaper sammanstallas och presenteras om

e De Kommunala koncernféretagens andel av kommunkoncernens intakter uppgar
till minst 30 procent eller mer eller

e De kommunala koncernféretagens balansomslutning uppgar till minst 30 procent
av kommunkoncernens balansomslutning.

Jarfalla behtver darmed inte uppratta en sammanstalld redovisning.

I de fall en sammanstalld redovisning inte upprattas bér dock enligt rekommendationen
delarsresultat samt helarsprognos redovisas for respektive bolag. En saddan redovisning
ingar i Jarfallas delarsrapport.

Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den
senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har andrats, en
beskrivning av karaktaren pa och effekten av forandringen. Upplysningar ska aven
lamnas kring sasongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten,
karaktaren och storleken pa jamforelsestérande poster, effekten av &ndrade
uppskattningar och bedémningar samt férandringar i vasentliga ansvarsforbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett
enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i 6verensstammelse med LKBR
och RKRs rekommendationer.
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Jarfalla den 6 oktober 2020

Niklas Schierenbeck Mikael Lind
Auktoriserad revisor/ Certifierad kommunal yrkesrevisor
KPMG AB KPMG AB
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